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Innovazione (art. 3 lett. nnnn Codice Contratti)

«|'attuazione di un prodotto, servizio o processo nuovo o che
ha subito significativi miglioramenti tra cui quelli relativi ai
processi di produzione, di edificazione o di costruzione o
qguelli che riguardano un nuovo metodo di
commercializzazione o organizzativo nelle prassi commerciali,
nell'organizzazione del posto di lavoro o nelle relazioni

esterne»
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Acquistare il processo di
Innovazione finalizzato allo

sviluppo di
prodotti/servizi/processi
/ \ attualmente non esistenti sul
mercato

Appalto di
e/o

innovazione
\ / Acquistare un
prodotto/servizio/processo
nuovo per il mercato o con
caratteristiche

sostanzialmente innovative
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Altre procedure
(tradizionali o
interattive)

Partenariati per
I innovazione

Consultazioni
preliminari di
mercato

Appalti pre-
commedciali

Dialogo
competitivo

Procedura
competitiva

con \

_ negoziazione

Concorsi di

progettazione
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> L’ art. 66 del Codice contratti non prevede una specifica
procedura per la consultazione preliminare di mercato,
tuttavia, in base ai principi generali dell’” azione
amministrativa:

— La C.P. deve essere trasparente

— La C.P. deve essere improntata alla non discriminazione e alla parita di
trattamento

— La C.P. non deve compromettere la contendibilita dell” affidamento in
sede di gara successiva

@Guida ANAC in consultaD
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La consultazione preliminare del mercato
Esperienze attuali

Trasparenza

Finalita

Modalita di
svolgimento

Neutralita

Indizione mediante avviso pubblico di consultazione

a) Verificare la disponibilita sul mercato di servizi/prodotti aventi
specifiche caratteristiche richieste

b) Verificare criticita nell’ impostazione dei documenti

c) Ricevere osservazioni e suggerimenti

a) Mediante invio di contributi scritti (relazioni, documentazione
tecnica, questionari etc.) senza contatti diretti

b) Mediante audizione contemporanea degli operatori con
verbalizzazione dei risultati dell’ incontro / eventi pubblici

c) Mediante invio di contributi scritti e successiva audizione con
pubblicazione dell’ esito

La partecipazione o la mancata partecipazione sono ininfluenti ai
fini dell” ammissione alla gara successiva
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Procedure «interattive»

- Dialogo competitivo

- Competitiva con negoziazione

Sono procedure flessibili di tipo negoziato che consentono, partendo da
diversi gradi di chiarezza e definizione del progetto da parte
dell’amministrazione pubblica, di mettere a punto le soluzioni necessarie
al soddisfacimento dell’'esigenza della stazione appaltante, adattando al
caso specifico un’innovazione gia abbastanza matura
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Fonte: «Orientamenti in materia di appalti pubblici per professionisti» Commissione
Europea febbraio 2018

Procedure

Requisiti specifici per l'utilizzo
della procedura

Numero
minimo di
candidati

Livello di
concorrenza

Carico di lavoro per
le amministrazioni
aggiudicatrici
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Procedura
competitiva
con negozia-
zione

Dialogo
competitivo

Soddisfare uno o pil del seguentl
criterl:

una procedura aperta o ristretta ha
ricevuto soltanto offerte Irregolari
0 Inaccettablll;

le esigenze dell'amministrazione
aggludicatrice non possono essere
soddisfatte senza l'adattamento dl
soluzionl disponibill;

'oggetto Include progettazione
o soluzionl Innovative;

l'amministrazione aggludicatrice
non rlesce a stabllire le specifiche
tecniche con sufficlente precisione
in riferimento a norme o requisitl
tecnid definiti;

non & possiblle aggludicare l'appal-
to senza negoziazion| preventive

a causa dl rischl o circostanze
specific legatl alla natura, alla
complessita o a question| legall

e finanziarle.

1. Preselezione

2. Negozlazione
e valutazione

1. Preselezione
2.Dlalogo

3. Selezione
e valutazione

Tutt! | candidat!
Interessat| pos-
sono richledere
di partecipare
In risposta a un
bando dl gara.

Almeno 3 can-
didat! presele-
zZionat| possono
presentare
un'offerta.

MEDIO

Numero limi-
tato dl candi-
dati autorizzat!
a presentare
un'offerta.

Possibilita di
limitare la par-
tecipazione solo
agli operatori
sul mercato

con un elevato
livello di specia-
lizzazlone.

ALTO

L'onere della prova delle
circostanze che con-
sentano |'impiego della
procedura in esame
grava sull'amministra-
zlone aggludicatrice.

Lamministrazione
aggludicatrice & ampla-
mente coinvolta nella
negoziazione/nel dialogo
con gli offerenti.

Numero limitato dl
offerte da valutare

e conseguentemente
un minor consumo di
risorse da parte del
comitato di valutazione/
dell'amministrazione
aggludicatrice.

Le procedure in due
o tre fasl potrebbero
essere piu lunghe per
rispettare | terminl
impost!.

Rischio di reclami, Incentive a

ricorsi o irregolarita | favore di idee/
prodotti inno-
vativi o per-
sonalizzati

MEDIO MEDIO

Maggiori possibilita di

collusione/corruzione

a causa del magglore

esercizio di discrezio-

nalita da parte dell'am-

ministrazione aggiudi-

catrice.

ALTO ALTO

Magglori possibilita di
collusione/corruzione

a causa del magglore
esercizio di discrezio-
nalita da parte dell'am-
ministrazione aggludi-
catrice.

| requisit! In materia dl
trasparenza sono parti-
colarmente Impegnativi
durante || dialogo.
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Definizione di esigenze e requisiti richiesti
nell” avviso che indice la gara

Definizione delle caratteristiche dei
lavori/servizi/forniture richiesti nell’ avviso
che indice la gara

Articolazione in fasi della procedura

Previsione di premi e corrispettivi per la
partecipazione

Aggiudicazione sulla base dell” offerta
iniziale senza negoziazione

Negoziazioni con I’ offerente che risulta
aver presentato la migliore offerta
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| partenariati per I innovazione

Caratteristiche

e Descrizione

— Nuova procedura di aggiudicazione e nuovo tipo di
contratto introdotto dalle direttive europee finalizzato a
soddisfare I'esigenza di sviluppare prodotti, servizi o lavori
innovativi e di acquistare successivamente le forniture, i
servizi o i lavori che ne risultano purché corrispondenti ai
livelli di prestazione richiesti e ai costi massimi
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| partenariati per I innovazione

Caratteristiche

* Elementi qualificanti
— Assenza di soluzioni disponibili sul mercato

— Possibilita di partenariato pluri operatore con ricerca e
sviluppo di soluzioni separate

— Articolazione per fasi con fissazione di obiettivi intermedi

— Possibilita di interrompere il partenariato (per uno o per
tutti gli operatori) al termine di ciascuna fase di ricerca se i
risultati non convincono

— Diritti di proprieta intellettuale definiti
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| partenariati per I innovazione

Caratteristiche

* Procedura di affidamento

— Procedura ad hoc con struttura simile alle nuove
procedure di tipo negoziato con competizione e dialogo
competitivo

— Tutte le offerte iniziali e le successive sono negoziabili
tranne le finali

— Requisiti minimi e criteri di aggiudicazione non negoziabili

— Possibile articolazione delle negoziazioni in fasi successive
da prevedere nel bando
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| partenariati per I'innovazione

Contenuto dei documenti di gara

Vi.

Vil.

Viil.

Definizione dell'esigenza di servizi innovativi,
Requisiti minimi che devono soddisfare gli operatori economici,
Se il partenariato si instaura con 1 o pivu operatori,

Termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione (non
inferiore a 30 gg.)

Eventualmente il numero massimo di partecipanti, comungue non
inferiore a tre (salvo che non esistano in numero sufficiente)

Elementi di valutazione del miglior rapporto qualita/prezzo

Eventualmente le condizioni alle quali la PA puo risolvere il partenariato al
termine di ogni fase diricerca/sperimentazione o ridurre i partecipanti se
il partenariato € con pivu partners

Eventualmente la previsione di fasi successive di negoziazione con
riduzione progressiva delle soluzioni in competizione

Regime applicato ai diritti di proprieta intellettuale
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Un confronto con gli appalti pre-commerciali

. L. Appalti Pre- Partenariati per
Caratteristica PP o ’e . P
commerciali 'innovazione

Soggetti alle Direttive e al Codice Contratti NO S
Possibilita di accordo con un solo operatore NO SI

Possibilita per la P.A. di acquistare le
forniture, servizi, lavori sviluppatigrazie NO S
alla ricerca compiuta

Articolazionein fasi della procedura SI Possibile
Riserva dei diritti di proprieta intellettuale -

. . Prop NO Possibile
della ricerca interamente alla PA
Strumento di stimolo all’innovazione Sl Sl
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Le procedure «tradizionali» (procedura aperta / procedura ristretta) di
per se stesse sono scarsamente idonee all” acquisto di innovazione.
Tuttavia, possono ugualmente essere utilizzate in modo sinergico con
altri strumenti messi a disposizione dal Codice dei Contratti pubbilici al

fine di favorire lo sviluppo dell” innovazione e |” acquisto di innovazione
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Possibili «xgeometrie» nella pianificazione dell’ acquisto di innovazione

PCP

Consultazione
preliminare di mercato

Procedura ristretta per
acquisto servizi di R&S

Consultazione

preliminare di mercato H

Procedura ristretta/aperta
con varianti

Procedura aperta/ristretta
con varianti

Procedura competitiva con
negoziazione o procedura
tradizionale

PCP

iﬂi Procedura aperta/ristretta
con varianti
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Grazie per lI'attenzione!
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