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CHI LO COFINANZIA E PERCHÈ

Cofinanziatore:

European Commission – Directorate General Home Affairs 

Programma: 

“Prevention and Fight against Crime Programme”

Settore:

“Operational law enforcement cooperation including Joint
Investigation Teams – JITs”

PERCHÉ?

La maggior parte delle autorità Europee incaricate di combattere il crimine
alimentare, ad oggi, non sono adeguatamente equipaggiate per reagire a
questo fenomeno così pericoloso poiché i loro strumenti sanzionatori sono
volti a trattare questi reati prevalentemente con sanzioni di tipo
amministrativo
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COSA DOBBIAMO FARE

OBIETTIVO EC – DGHA

“Operational law enforcement cooperation
including Joint Investigation Teams – JITs”

Sviluppare un protocollo di coordinamento Europeo per
combattere i crimini alimentari

“BACCUS: comBAting food Crime by strengthening law enforcement Cooperation” 

ha proposto:

LO SCOPO

� individuare velocemente i crimini alimentari

� affrontarli in modo efficace e veloce

IL METODO

� conoscenza comune e condivisa di tali reati

� formulazione di protocolli ispettivi ed investigativi comuni e condivisi in EU
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SICUREZZA ALIMENTARE : DIFESA CONTRO I CRIMINI ALIMENTARI

FOOD SAFETY

«una disciplina scientifica che 

descrive la manipolazione, 

preparazione ed immagazzinamento 

dei cibi in modo da prevenire 

malattie trasmesse dagli alimenti»  e 

quindi «un prodotto idoneo che, 

quando consumato per via orale sia 

dagli umani sia dagli animali non è 

causa di pericolo per la salute del 

Consumatore»

USDA – Food Safety and Inspection Service, FDA - U.S. 
Department of Health and Human Services, Public Health Service, 
Food Code, 1999

FOOD SECURITY

«la condizione in cui tutte le persone 

hanno costantemente accesso a 

cibo sicuro, nutriente e in quantità 

sufficiente da consentirgli di 

mantenere una vita in salute ed 

attiva»

FAO, World Food Summit, Report, 
novembre 1996, Roma (Italia)

SICUREZZA
ALIMENTARE 

World Health Assembly Resolution, Global Public Health Response to Natural Occurrence, Accidental Release or Deliberate Use of Biological 
and Chemical Agents or Radionuclear Material that Affect Health, WHA.55.16, 2002

FOOD TERRORISM

«un atto o una minaccia di deliberata 

contaminazione degli alimenti destinati 

all’alimentazione umana con agenti biologici, 

chimici e fisici o con materiali radio nucleari con 

lo scopo di causare ferite o morte nella 

popolazione civile e/o distruggere la stabilità 

sociale, economica o politica»

FOOD SAFETY

«una disciplina scientifica che 

descrive la manipolazione, 

preparazione ed immagazzinamento 

dei cibi in modo da prevenire 

malattie trasmesse dagli alimenti»  e 

quindi «un prodotto idoneo che, 

quando consumato per via orale sia 

dagli umani sia dagli animali non è 

causa di pericolo per la salute del 

Consumatore»

FOOD TERRORISM

«un atto o una minaccia di deliberata 

contaminazione degli alimenti destinati 

all’alimentazione umana con agenti biologici, 

chimici e fisici o con materiali radio nucleari con 

lo scopo di causare ferite o morte nella 

popolazione civile e/o distruggere la stabilità 

sociale, economica o politica»

FOOD DEFENSE

«la protezione dei prodotti alimentari 

dall’adulterazione intenzionale 

attraverso agenti biologici, chimici, 

fisici o radiologici. Essa si occupa, 

anche, di altre preoccupazioni che 

includono la sicurezza fisica, 

personale e la sicurezza di 

gestione»

USDA – Food Safety and 
Inspection Service, 2009

2003, U.S. Department of Homeland Security 
«il settore agroalimentare costituisce una delle 17 infrastrutture critiche del Paese suscettibile di attacchi 
intenzionali»
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FOOD SAFETY: FRODE ALIMENTARE

produzione e commercio di alimenti non conformi alla normativa vigente, comprendente una pluralità
di condotte illecite, condotte a mero scopo di guadagno, che portano all’inganno del Consumatore

FRODI SANITARIE
quando risiede nella sostanza del prodotto alimentare
che, reso nocivo, attenta alla salute pubblica

FRODI COMMERCIALI
quando risiede nella commercializzazione, che mira ad
ottenere un facile guadagno ledendo i diritti contrattuali
e patrimoniali del Consumatore

FRODI SULLA QUALITÀ INTRINSECA DEL PRODOTTO

ALTERAZIONE
modifica, solitamente 
accidentale e spesso 
dovuta ad 
un’inadeguata 
conservazione, della 
composizione chimica 
ed organolettica di un 
prodotto alimentare, tale 
da intaccarne le 
caratteristiche 
nutrizionali

ADULTERAZIONE
operazione volontaria, 
non dichiarata ed 
attuata mediante 
l'aggiunta o la 
sottrazione di alcuni 
componenti 
dell’alimento senza che, 
apparentemente, il 
prodotto venga 
modificato in maniera 
apprezzabile

SOFISTICAZIONE
operazione volontaria, 
non dichiarata, attuata 
mediante l’aggiunta 
all’alimento di una o più 
sostanze estranee alla 
sua composizione con 
lo scopo di migliorarne 
l'aspetto o di coprirne 
difetti o di facilitare la 
parziale sostituzione di 
un alimento con un altro

CONTRAFFAZIONE
sostituzione di un 
alimento con un altro di 
minor pregio che 
presenta, però, 
caratteristiche 
macroscopiche assai 
affini

FALSIFICAZIONE
è un atto volontario di 
sostituzione totale di un 
alimento con un altro 

Vice President - Anti-Counterfeiting Operations at Underwriters Laboratories:

«Food counterfeiting has become the crime of the 21st century»
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FOOD TERRORISM

Il crimine operato sugli alimenti costituisce una delle principali 
minacce asimmetriche del 21esimo secolo 

� nasce quando uno dei contendenti, impossibilitato a misurarsi alla pari, sceglie
comportamenti e tattiche che esulano dal confronto militare vero e proprio

� la strategia asimmetrica sfrutta vulnerabilità di obiettivi non sempre militari
impiegando mezzi generalmente non convenzionali

� DARPA (US Defence Advanced Research Project Agency): caratterizzata da
azioni con pochi obiettivi di difficile individuazione, condotte con mezzi che, se
paragonati agli effetti finali delle operazioni (impatto politico o materiale),
appaiono estremamente limitati

PROFILI: Indefiniti

CARATTERISTICHE: Slealtà

OBIETTIVO: Prevalere
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PRECEDENTI

“With the support of the Prevention, Preparedness 

and  Consequence Management of Terrorism and 

other Security-related Risks Programme 

European Commission – Directorate-General 

Justice,Freedom and Security'‘ 

http://secufood.unicampus.it/

IL PERCHÉ
migliorare il livello di protezione e sicurezza delle
infrastrutture critiche Europee attraverso la
produzione di alcuni studi miranti all’analisi delle loro
vulnerabilità nei confronti di azioni sia dolose - ed in
primo luogo terroristiche - sia accidentali

LO SCOPO

fornire un metodo per individuare attraverso quali 
sostanze, in quali fasi produttive e per quali motivi la 
filiera alimentare poteva mostrarsi particolarmente 
fragile
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STRATEGIA DI BACCUS

Istituire a livello Europeo un modus operandi unico per prevenire e 
combattere il crimine alimentare definendo le misure comuni volte al 

potenziamento della “food defence”

BACCUS opererà attraverso:

1) l’identificazione dei settori alimentari Europei principali vittime di reati

2) l’analisi delle strategie adottate in Europa per prevenire e combattere i
crimini alimentari

3) l’analisi delle “best practices” e dei metodi investigativi adottati in Europa
per prevenire e combattere i crimini alimentari

Costruzione di una piattaforma e-learning

addestramento face-to-face degli Operatori
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Raccogliere e trasformare in strumenti e metodi operativi:

� protocolli ordinariamente applicati

� metodi ispettivi

� metodi investigativi

� principali esperienze sul campo

� casi di studio

Corso di addestramento e-learning platform
L’Operatore delle Forze dell’Ordine potrà affrontare, in modo
simulato, scenari costruiti da casi reali che richiedono la
prevenzione o una vera e propria lotta sul campo di un crimine
contro la filiera agroalimentare

STRATEGIA DI BACCUS
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CHI SVILUPPERÀ LA E-LEARNING PLATFORM? I 6 PARTNER

P0 - Comando Carabinieri per la Tutela della
Salute, Carabinieri NAS – Coordinatori

P1 - ASAE - Portuguese Authority for Food and 
Economic Safety, Portogallo

P3 - FORMEZ PA Centro servizi, assistenza, studi e 
formazione per l’ammodernamento delle P.A., Italia

P2 - VWA - Food and Consumer Product Safety 
Authority, Division Development and criminal 
investigation, Olanda

Pi - FSAI - Food Safety Authority of Ireland, Irlanda

P4 - Università Campus Bio-Medico di Roma, Italia
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CHI SIAMO: 4 NAZIONI

LOGO ACRONIMO STATO

P0-NAS

P4-UCBM

Pi-FSAI

P1-ASAE 

P2-VWA

P3-FORMEZ

IE

PT

NL

IT

IT

IT
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Ogni Partner è incaricato di individuare e raccogliere:

� protocolli ordinariamente applicati

� metodi ispettivi

� metodi investigativi

� principali esperienze sul campo

� casi di studio

in un’area geografica Europea e per i settori alimentari più
colpiti in detta regione

CHI SVILUPPERÀ LA E-LEARNING PLATFORM? I 6 PARTNER
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DIVISIONE GEOGRAFICA DELL’EUROPA

NORD

OVEST 

EST

SUD
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Ireland
Iceland
United Kingdom
Norway
Sweden
Finland
Estonia
Latvia
Lithuania
Denmark

Portugal
Spain
Slovenia
Croatia
Serbia
Albania
Bosnia and 
Herzegovina
F.Y.R.G.M.
Greece

Europa del NORD

Europa del SUD

DIVISIONE GEOGRAFICA DELL’EUROPA
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Italy
France
Belgium
Germany
Switzerland
Austria

The Netherland
Russia
Belarus
Ukraine
Moldova
Poland
Slovakia
Czech Republic
Hungary
Romania
Bulgaria

Europa dell’EST

Europa dell’OVEST 

DIVISIONE GEOGRAFICA DELL’EUROPA
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BACCUS

Il corso di addestramento e la piattaforma e-learning saranno
sviluppati in Italia e replicati nei tre Paesi partner:

� Portogallo

� Irlanda

� Olanda

Ogni corso costituirà un importante punto di verifica e di
aggiornamento della piattaforma e-learning che, una volta
messa a punto, costituirà uno strumento a disposizione di
tutte le Forze dell’Ordine dei paesi membri della Comunità
Europea impegnati sul fronte del crimine alimentare
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ORGANIZZAZIONE DI BACCUS

Project Manager
Sergio TIRRÒ
P0-NAS (IT)

Financial management
P4-FORMEZ (IT)

Advisory Board

Cosimo PICCINNO
P0-NAS (IT)

Law enforcement 

João Pedro Rodrigues MACHADO 
P1-ASAE (PT)

Law enforcement 

Harry VONK
P2-VWA (NL)

Law enforcement  

Raymond  Michael ELLARD
P3-FSAI (IE)

Law enforcement 

Saveria SPEZZANO
P4-FORMEZ (IT)

Coordination and 
Training structures expert 

Marcella TROMBETTA
P5-UCBM (IT)
Teaching  and 

chemical threat expert 

WP1
PROJECT 

MANAGEMENT 
[P0-NAS with 
P4-FORMEZ]

WP2
ANALYSIS OF BEST-PRACTICE 

[P2-VWA]

WP3
PREPARATION OF 

TRAINING MATERIALS 
[P5-UCBM, working together 

with all partners]

WP4
PILOT TRAINING 
AND SEMINARS 

[P0-NAS]

WP5
DISSEMINATION 

[P4-FORMEZ with 
P5-UCBM 

and P0-NAS]
T2.1 : Analysis of food case studies 

[P0-NAS-WEST; P1-ASAE-SOUTH; 
P2-VWA-EAST; P3-FSAI-NORTH of EU] 

T2.2 : Overview of strategies adopted in 

EU to prevent and fight food crime 

[P0-NAS-WEST; P1-ASAE-SOUTH; 
P2-VWA-EAST; P3-FSAI-NORTH of EU] 

T2.3: Analysis of best-practice 

and investigative methods 

[P0-NAS-WEST; P1-ASAE-SOUTH;
P2-VWA-EAST; P3-FSAI-NORTH of EU] 

T3.1: Preparation of training materials  

T3.2: e-learning platform setup 

and management 

T3.3: Guidelines for 

food consumers  

T4.1: First pilot training 

[P0-NAS, P5-UCBM 

and P1-ASAE] 

T4.2: Second pilot training 

[P0-NAS, P5-UCBM 

and P3-FSAI] 

T4.3: Third pilot training 

[P0-NAS, P5-UCBM 

and P2-VWA]

T5.1: Project website setup 

and management 

T5.2: Final Conference  
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I PACCHI DI LAVORO WP

WP1
PROJECT 

MANAGEMENT 
[P0-NAS with P4-FORMEZ]
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I PACCHI DI LAVORO WP

WP2
ANALYSIS OF BEST-PRACTICE 

[P2-VWA]

T2.1 : Analysis of food case studies 

[P0-NAS-WEST; P1-ASAE-SOUTH; 
P2-VWA-EAST; P3-FSAI-NORTH of EU] 

T2.2 : Overview of strategies adopted in 

EU to prevent and fight food crime 

[P0-NAS-WEST; P1-ASAE-SOUTH; 
P2-VWA-EAST; P3-FSAI-NORTH of EU] 

T2.3: Analysis of best-practice 

and investigative methods 

[P0-NAS-WEST; P1-ASAE-SOUTH;
P2-VWA-EAST; P3-FSAI-NORTH of EU] 
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I PACCHI DI LAVORO WP

WP3
PREPARATION OF 

TRAINING MATERIALS 
[P5-UCBM, working together 

with all partners]

T3.1: Preparation of training materials  

T3.2: e-learning platform setup 

and management 

T3.3: Guidelines for food consumers  
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I PACCHI DI LAVORO WP

WP4
PILOT TRAINING 
AND SEMINARS 

[P0-NAS]

T4.1: First pilot training 

[P0-NAS, P5-UCBM and P1-ASAE] 

T4.2: Second pilot training 

[P0-NAS, P5-UCBM and P3-FSAI] 

T4.3: Third pilot training 

[P0-NAS, P5-UCBM and P2-VWA]
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I PACCHI DI LAVORO WP

WP5
DISSEMINATION 

[P4-FORMEZ with 
P5-UCBM 

and P0-NAS]

T5.1: Project website setup 

and management 

T5.2: Final Conference  
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TIMETABLE

BACCUS Timetable Chart
Workpackages and tasks Year 1 Year 2

TOTALS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Kick-off Meeting

WP 1 PROJECT MANAGEMENT [P0-NAS with P4-FORMEZ]
Deliverables D1.1: templates for reporting; D1.2: scheduling of pilot training; D1.3: 

Dissemination plan for the project results.

WP 2 ANALYSIS OF BEST-PRACTICE [P2-VWA]
T2.1 Analysis of food case studies [P0-NAS-WEST; P1-ASAE-SOUTH; P2-VWA-

EAST; P3-FSAI-NORTH of EU]
T2.2 Overview of strategies adopted in EU to prevent and fight food crime [P0-NAS-

WEST; P1-ASAE-SOUTH; P2-VWA-EAST; P3-FSAI-NORTH of EU]
T2.3 Analysis of best-practice and investigative methods [P0-NAS-WEST; P1-

ASAE-SOUTH; P2-VWA-EAST; P3-FSAI-NORTH of EU]
T2.3.1 Meeting on analysis of best-practice

Deliverables D2.1: report on the identification of the food sectors major victims of 
counterfeiting and tampering; D2.2: report about the case-studies on which 
BACCUS will be focused.
D2.3: Report about strategies adopted in EU to prevent and fight food crime.
D2.4: Report about the best-practice and investigative methods adopted in EU 
to prevent and fight food crime; D2.5: Final version of the report about  
strategies, best-practice and investigative methods to be adopted in EU to 
prevent and fight food crime. 

WP 3 PREPARATION OF TRAINING MATERIALS [P5-UCBM, working together 
with all partners]

T3.1 Preparation of training materials
T3.2 e-learning platform setup and management

T3.2.1 e-learning platform training

T3.3 Guidelines for food consumers
Deliverables D3.1: Elaboration and publication of a common vocabulary.

D3.2: Report on didactic plan for training modules of combating food fraud.
D3.3: Creation of an e-learning platform; D3.4: Report on the results about the 
e-learning platform training.
D3.5: Report on guidelines for food consumers protection about food crime.

WP 4 PILOT TRAINING AND SEMINARS [P0-NAS]
T4.1 First pilot training [P0-NAS, P5-UCBM and P1-ASAE]
T4.2 Second pilot training [P0-NAS, P5-UCBM and P3-FSAI]
T4.3 Third pilot training [P0-NAS, P5-UCBM and P2-VWA]

Deliverables D4.1: Report on the results of the first pilot training.
D4.2: Report on the results of the second pilot training.
D4.3: Report on the results of the third pilot training.

WP 5 DISSEMINATION [P4-FORMEZ with P5-UCBM and P0-NAS]
T5.1 Project website setup and management
T5.2 Final Conference

Deliverables D5.1: Creation of the project website.
D5.2: Final report on BACCUS products; D5.3:Dissemination final report.

Month of meeting
Month of delivery
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Partner associato coinvolto con i propri Esperti:

� nella verifica dell’adozione nei Paesi EU di
protocolli e procedure standardizzate

� nel reperimento dei protocolli e delle procedure
standardizzate adottate nei paesi EU

� nella stesura delle “best practice”

� nella stesura delle “Linee Guida per i Consumatori”

� nell’addestramento degli Operatori nei “pilot
training” svolti nei tre Paesi partner

IL MINISTERO DELLA SALUTE IN BACCUS
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CHI CI APPOGGIA
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GOAL FINALE DI BACCUS

1) istituzionalizzazione di una piattaforma di addestramento
capace di professionalizzare tutti i principali attori coinvolti
nella prevenzione e nella lotta contro i crimini alimentari
costruendo, così, le basi per lo sviluppo di un piano
internazionale d’azione di “food defence”

2) porre le basi per la costruzione, a livello Europeo, di un
modus operandi unico per prevenire e combattere il
crimine alimentare definendo le misure comuni volte al
potenziamento della “defence” degli alimenti

3) produrre linee guida per i consumatori Europei volte ad
aumentare la loro protezione dai crimini alimentari
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Da non dimenticare…….

1.E’ importante scegliere un titolo orecchiabile
2.Ricordarsi di preparare un logo accattivante


