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Il Servizio civile universale celebra la “Giornata nazionale in memoria delle vittime del COVID-19”, 18 marzo 2022
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Un evento epocale …

…e globale
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Tale da impattare sull’intera società

COVID-19 is not a pandemic. It is a 
syndemic

https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1368431020970127

https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1368431020970127
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Outline

• Inizio acuto

• Primo paese occidentale

• Strategia che ha modulato contenimento e mitigazione nelle

fasi acute e di transizione epidemica sulla base della

situazione epidemiologica

Milioni di casi confermati 

di infezione da virus 

SARS-CoV-2
13.4

Mila casi ricoverati in 

ospedale (12.2% in 

Terapia Intensiva)
558 Mila deceduti

(letalità 1.2%)155

Dati aggiornati al 16 marzo 2022
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https://www.salute.gov.it/portale/nuovocoronavirus/dettag
lioNotizieNuovoCoronavirus.jsp?lingua=italiano&menu=noti
zie&p=dalministero&id=5386

Ripercorrere la storia dell’epidemia fino ad oggi e 

come di dati sono stati usati per prendere decisioni

https://www.ansa.it/sito/notizie/politica/2022/03/18/covid-giornata-nazionale-delle-
vittime-mattarella-ci-inchiniamo-alla-memoria_105e2f9a-2a3f-4b66-8ecd-
8910d6fb5ea9.html

https://www.salute.gov.it/portale/nuovocoronavirus/dettaglioNotizieNuovoCoronavirus.jsp?lingua=italiano&menu=notizie&p=dalministero&id=5386
https://www.ansa.it/sito/notizie/politica/2022/03/18/covid-giornata-nazionale-delle-vittime-mattarella-ci-inchiniamo-alla-memoria_105e2f9a-2a3f-4b66-8ecd-8910d6fb5ea9.html


Circolazione locale di SARS-CoV-2 presente, non individuata Circolazione locale d SARS-CoV-2 individuata

22/01 Sorveglianza SARI: casi gravi di infezione respiratoria con link epidemiologico

Rete di laboratori istituita

27/02 Sorveglianza integrata di tutti i casi di infezione confermata da virus SARS-CoV-2

Circolazione locale di 

SARS-CoV-2 non documentata

20/02 individuata 

trasmissione locale di 

SARS-CoV-2

23/02 forti misure di distanziamento fisico in 11 

comuni della provincial di Lodi (zona rossa) 

04/03 prime misure 

nazionali inclusa la 

chiusura delle scuole

01/03 zona rossa estessa

a comuni in Lombardia e 

Veneto

11/03 Lock down

Data di diagnosi Data di inizio sintomi Fonte: Sorveglianza integrata COVID-19 (periodo 23 gennaio - 23 marzo aggiornato al 19 maggio 2020)

Progressiva estensione delle 

misure restrittive

Prima fase acuta: trasmissione iniziale di SARS-CoV-2 in Italia, gennaio-marzo 2020

20-21/01 

Missione OMS a Wuhan suggerisce per la prima volta 

la possible trasmissione interumana di SARS-CoV-2

ECDC Risk Assessment : basso rischio di 

trasmissione secondaria in UE

30/01 

II meeting - COVID-19 IHR 

Emergency Committee viene 

dichiarata una PHEIC

31/01 COVID-19 l’Italia 

dichiara lo stato di 

emergenza sanitaria 

27/01 voli diretti con la 

Cina sospesi

23/01 

I meeting - COVID-19 IHR Emergency Committee 

non viene dichiarata una emergenza di sanità 

pubblica internazionale (PHEIC)

22/01 Italia nomina task force 

SARS-CoV-2
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Un impatto senza precedenti
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https://medium.com/@tomaspueyo/coronavirus-the-hammer-and-the-dance-be9337092b56

Il martello e la danza

https://medium.com/@tomaspueyo/coronavirus-the-hammer-and-the-dance-be9337092b56
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COVID-19: Tassi di attacco per 100,000 abitanti

(aggiuntati per età) per Regione/PA di diagnosi e 

numero di casi per Regione/PA di diagnosi

(n = 98,716), Italy, 28 gennaio –31 marzo 2020

Prima fase acuta – diffusione non uniforme, lockdown nazionale
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Impatto dei primi sforzi di contenimento: trasmissione di SARS-CoV-2

Il lockdown istituito dall’11 marzo 2020 per limitare la dffusione di SARSCoV-2 in Italia ha portato Rt al 

di sotto di 1 nella maggior parte delle Regioni e provincie entro 2 settimane.

“Lockdown was fundamental to prevent an explosion in the number of cases in other 

regions in which transmission had started weeks later compared with the outbreak epicenter 

(Lombardy, Veneto, Emilia Romagna). 
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Impatto dei primi sforzi di contenimento: accettabilità

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0168851020301639

Gradi di approvazione di misure specifiche in 7 paesi UE (scala

Likert da 1-fortemente in  disaccordo a 5 fortemente in accordo). 

I colori più scuri indicano un consenso maggiore

Prime due settimane di Aprile (fase finale del lock-down)

The study team did not find significant differences in policy 

support between Lombardy and the rest of Italy.

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0168851020301639
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Impatto dei primi sforzi di contenimento: aspetti negativi

“…the impact of COVID-19 was largest in 

France and Italy (-5.3%), followed by Spain 

and Slovakia (-5.2%). 

Source: EUROSTAT

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:GDP_growth_rates_published_for_2020Q1_%_change_to_the_previous_quarter,_based_on_seasonally_adjusted_data_.png
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Circolazione locale di COVID-19 

in Italia, ma non identificata Circolazione locale di COVID-19 identificata

27/02 passaggio ad una sorveglianza integrata su tutti i casi confermati in laboratorio di infezione da SARS-CoV-2

Assenza di circolazione locale 

(nota) di COVID-19 in Italia

30/01 sospesi voli 

diretti dalla Cina

31/01 Dichiarazione 

di una emergenza 

sanitaria per 

COVID-19

04/03 Prime 

misure nazionali

di distanziamento fisico 

con chiusura 

delle scuole

11/03 Lockdown

Fonte dati: Sorveglianza nazionale integrata per COVID-19 (aggiornati al 6 ottobre 2020)

Prosecuzione e rafforzamento 

del lockdown (13/04 – 04/05) 

23/02 misure 

di distanziamento fisico 

in 11 comuni della provincia 

di Lodi (zona rossa) 

01/03 zona 

rossa estesa 

a più comuni

in Lombardia 

e Veneto

Fase di transizione

04/05 prima fase 

di riapertura (apertura 

attività intra regionali)

18/05 seconda fase 

di riapertura (apertura

attività intra regionali)

03/06 terza fase 

di riapertura (mobilità tra Regioni)

22/01 sistema 

di sorveglianza 

COVID-19 in casi gravi 

di infezione respiratoria acuta 

e rete di laboratori nazionali 

con capacità di confermare 

casi di infezione da SARS-CoV-2

30/04 Sistema di monitoraggio e valutazione settimanale quantitativa del rischio

Casi per data inizio sintomi (222.063 casi) Casi per data diagnosi/prelievo (333.134 casi)

20/02 primo caso 

di COVID-19 trasmesso 

in Italia identificato

14/09

inizio della apertura delle scuole
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Rischio epidemico in Italia (diffusione, impatto sui servizi 
ospedalieri e resilienza territoriale) 

• Probabilità
• Impatto
• Resilienza
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23-scenario 23 - rischio e resilienza 24-scenario 24- rischio e resilienza

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 4 Alta con probabilità alta di progressione 4 Alta con probabilità alta di progressione (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata moderata Bassa Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 4 Moderata con probabilità alta di progressione 4 Moderata con probabilità alta di progressione

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 3 Moderata con probabilità alta di progressione 3 Moderata con probabilità alta di progressione

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 4 Alta con probabilità alta di progressione 3 Non valutabile con probabilità alta di progressione

Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Bassa moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 4 Non valutabile con probabilità di progressione 4 Alta con probabilità alta di progressione (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa bassa Moderata Moderata: bassa probabilità di progressione rapida 3 Moderata con probabilità media di progressione 2 Moderata

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa bassa Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 4 Alta con probabilità alta di progressione 3 Alta con probabilità alta di progressione (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Bassa moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 1 Moderata con probabilità media di progressione 1 Moderata

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Non valutabile Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 2 Alta con probabilità alta di progressione 3 Alta con probabilità alta di progressione (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 3 Moderata con probabilità alta di progressione 2 Alta (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 2 Moderata con probabilità media di progressione 3 Moderata con probabilità alta di progressione

Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 4 Moderata con probabilità alta di progressione 3 Moderata con probabilità alta di progressione

Bassa Bassa/Moderata Bassa/Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Molto Bassa Moderata Bassa Molto Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata moderata Moderata Non valutabile ad alta probabilità di progressione rapida 4 Non valutabile con probabilità alta di progressione 1 Non valutabile con probabilità alta di progressione

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Bassa Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 4 Non valutabile con probabilità alta di progressione 3 Non valutabile 

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 2 Non valutabile con probabilità di progressione 1 Non valutabile con probabilità di progressione

Bassa Bassa Bassa Bassa Molto Bassa Moderata Molto Bassa Molto Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Bassa moderata Moderata Bassa 1 Moderata con probabilità bassa di progressione 1 Non valutabile 

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 2 Alta con probabilità alta di progressione 4 Alta con probabilità media di progressione (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Non valutabile Moderata Bassa moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 3 Moderata con probabilità bassa di progressione 2 Moderata con probabilità media di progressione 

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Bassa Moderata Bassa bassa Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 4 Moderata con probabilità alta di progressione 4 Moderata con probabilità alta di progressione

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 2 Moderata con probabilità alta di progressione 3 Moderata con probabilità alta di progressione

Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Molto Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa bassa Moderata Moderata: bassa probabilità di progressione rapida 2 Moderata con probabilità media di progressione 3 Moderata con probabilità alta di progressione

12 – 18 ottobre 2020                                                                                          19-25 ottobre 2020

Uso di molteplici indicatori da più flussi informativi è particolarmente importante in fase di emergenza in cui la qualità del dato di 

sorveglianza è complessivamente minore

4-10 maggio 2020

inizia il monitoraggio

6-19 luglio 2020

Aumento casi livello nazionale 

(inizio passaggio di fase)

28 settembre -4 ottobre 2020

(concretizzato passaggio di fase)

12-18 ottobre 2020

(accelerazione)

Buona rispondenza tra livello di rischio e evoluzione epidemica



www.iss.it/malattie-infettive

Pianificazione Strategica
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Cambio di strategia  dal lock down nazionale al sistema dei «colori»

«…the activity reduction in all locations outside of the home 

was far from that observed during the nationwide lockdown 

imposed to counter the first wave, even in the strictest tier 

where a stay-home mandate was in place. 
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L’epidemia SARS-CoV-2 in Italia

11/03

Lockdown

Prima fase di transizione

DPCM 3/11 

(sistema a 

zone)

18/05 DL n.65

(Modulazione dei 

criteri: riduzione delle 

restrizioni)

04/05-03/06 

Riapertura

DM 30/04 

(Valutazione del 

Rischio)

Modulazione 

dei criteri: 

restrizioni 

natalizie
12/10 

(Strategia)

Prima fase acuta Seconda fase acuta Seconda fase di transizione

23/07 DL n.105

(Modulazione dei 

criteri: riduzione delle 

restrizioni)

27/12

Inizia la campagna vaccinale

Fine giugno 2021

Variante delta prevalente

Metà febbraio 2021

Variante alfa prevalente

DL 5 gennaio 

2021

Fonte dati: Sorveglianza nazionale integrata per COVID-19 (aggiornati il 16 marzo 2022)

Inizio gennaio 2022

Variante omicron 

(BA.1) prevalente

Terza fase acuta
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Casi per data inizio sintomi Casi per data di diagnosi o prelievo

Rischio basso Rischio moderato Rischio moderato con alta probabilità di progressione a rischio alto Rischio alto Non valutabile

Curva epidemica aggiornata al 16/03/2022; Prima valutazione del rischio sett. 4-10 maggio 2020, ultima valutazione sett. 28 febbraio – 6 marzo 2022.

Classificazione del rischio (settimana 4 maggio 2020 – settimana 28 febbraio 2022) per Regione in relazione alla curva epidemica

Inizio della campagna vaccinale
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Cosa cambia nell’impatto sui servizi ospedalieri dopo l’inizio della vaccinazione?

Weekly assessment of the probability (A) and impact 

(B) components of the risk assessment between 

November 2, 2020 and September 24, 2021. 

Darker and solid lines represent the start of the 

vaccination campaign (December 2020) and the time in 

which vaccination coverage reached 50% among the 

Italian eligible population (July 2021). In the figure the 

word «Region» is used to include both Italian Regions and 

Italian Autonomous Provinces.

WHO Bull. 2022: 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8795855/

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8795855/
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Morti evitate grazie alla vaccinazione

• tra 53.209–148.756 ricoveri in ospedale evitati

• tra 6.434–16.276 ricoveri evitati in Terapia intensiva

• tra 13.571–48.026 morti evitate

Italia, popolazione >12aa, periodo gennaio- settembre 2021

“A new study by the WHO Regional Office for 

Europe and the European Centre for Disease 

Prevention and Control (ECDC) published in 

Eurosurveillance estimates that 470 000 lives 

have been saved among those aged 60 years 

and over since the start of COVID-19 vaccination 

rollout in 33 countries across the WHO European 

Region. (WHO-EURO)

https://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2021/who-regional-office-for-europe-nearly-half-a-million-lives-saved-by-covid-19-vaccination-in-less-than-a-year
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In conclusione

• La pandemia: un evento sindemico ancora in corso

• Dati utili a prendere decisioni tempestive in un contesto che cambia continuamente

• Dati utili a valutare l’impatto delle misure: non-farmacologiche e farmacologiche

Grazie


