
Monitoraggio e valutazione dell’impatto del 
PNRR
Irpet e Regione Toscana



#opengovitaly  |  #OpenGovWeek  |  open.gov.it

-Ricognizione Bandi/Avvisi e riparto risorse (Nazionale)

-OpenCup PNRR (Nazionale)

-Regis (Nazionale)

-Elenco progetti ammessi RT (Toscana)

Le fonti per la ricostruzione del dato regionale
Un quadro di forte incertezza

Importo dei progetti 
ammessi in Miliardi di Euro

Esclusi trasferimenti a imprese 
e record senza CUP

Elenco 
Ammessi 

RT
Regis

Regis
Validati

Graduatorie 
Bandi/Avvisi

OpenCup 
PNRR

RT/Regis/Gr
aduatorie

RT/Regis/Graduator
ie/OpenCup PNRR

Media

Centro - 21.4 9.2 13.3 32.6 24.6 34.5 19%

Nord - 49.0 14.2 27.5 65.1 52.7 67.3 37%

Mezzogiorno - 44.6 13.4 29.9 67.0 47.9 70.4 36%

Totale (inclusi non 
territorializzati)

- 123.7 43.1 79.4 175.5 134.0 183.5

Toscana 7.7 5.5 3.0 4.4 8.5 7.3 9.1 5%
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Le fonti per la ricostruzione del dato regionale
Un quadro di forte incertezza

Importo dei finanziamenti
in Miliardi di Euro

Esclusi trasferimenti a imprese 
e record senza CUP

Elenco 
Ammessi 

RT
Regis

Regis
Validati

Graduatorie 
Bandi/Avvisi

OpenCup 
PNRR

RT/Regis/Gr
aduatorie

RT/Regis/Graduator
ie/OpenCup PNRR

Media

Centro - 18.4 8.2 6.4 25.7 20.0 26.7 19%

Nord - 35.2 12.1 12.8 48.3 36.4 48.4 35%

Mezzogiorno - 36.3 12.6 14.9 55.0 36.4 55.9 38%

Totale (inclusi non 
territorializzati)

- 97.8 39.0 34.1 137.5 100.1 139.0

Toscana 6.4 4.6 2.5 2.1 7.0 5.8 7.2 6%
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I progetti in Italia
Valori pro-capite dei progetti risultanti dall’incrocio RT/Regis/Graduatorie Bandi. Esclusi 

trasferimenti a imprese. Totale 134 Mld
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Importo progetti Importo finanziato

Euro pro-capite

Centro Nord Mezzogiorno Italia
81%

69%

76%

75%

Quota finanziamento

Centro Nord Mezzogiorno Italia
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Il comparto comunale  si fa carico del 45% dell’importo totale dei progetti infrastrutturali finanziati. Circa il 90% dei progetti comunali è

collocato in M2  (Rivoluzione verde e transizione ecologica, 43% ), in M5  (Coesione e inclusione, 30%) e  in M4 (Istruzione e ricerca, 13%).

I progetti in Toscana
Distribuzione per natura e soggetto titolare/beneficiario

Opere 
pubbliche

65%

Incentivi a 
imprese/Co

ntributi
18%

Acquisto
beni
5%

Acquisto  
servizi
12%

Natura dei progetti

Comuni
45%

Ministeri
8%

Province 
7%

Regioni
3%

SPP/Consorzi/
Altro
29%

Sanità
8%

Opere Pubbliche: natura dei soggetti
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Le nuove risorse operano nel senso di una compensazione della limitata propensione all’investimento (o di una limitata disponibilità di risorse da

investire in passato), favorendo, in prospettiva, un riequilibrio della dotazione di capitale infrastrutturale a livello regionale. ).

Il valore del rapporto interquintilico crolla da 36, considerando il valore storico delle procedure avviate, a 5 considerando la distribuzione dei

finanziamenti. come il maggior effetto redistributivo sia da attribuire alla Missione 4, che prevede un alto numero di interventi su asili nido e scuole

primarie, diffusi sul territorio regionale.

I progetti in Toscana
Confronto tra valore storico delle procedure avviate, importo dei progetti e importo finanziato per 
quintile della distribuzione del valore storico pro-capite delle procedure avviate a livello di comune

Quintile 

Procedure di lavori pubblici avviate 
(valore storico) 

Importo progetti (opere 
pubbliche) 

Importo finanziato  (opere 
pubbliche) 

Milioni di euro Valori % Milioni di euro Valori % Milioni di euro Valori % 

1 38   2% 268   6% 240   7%

2 61   3% 313   7% 243   7%

3 142   8% 587   14% 527   15%

4 283   15% 1,416   33% 1,244   36%

5 1,361   72% 1,756   40% 1,245   36%

TOTALE 1,885   100% 4,341   100% 3,499   100%
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Attraverso il modello I/O dell’Irpet è possibile stimare l’impatto economico di tale spinta, in termini di generazione di

reddito e di domanda di lavoro sostenuta dall’incremento di produzione derivato dalla spesa del PNRR. Le risorse imputabili

a ciascuna missione del Piano sono state opportunamente classificate e successivamente attribuite, come attivazioni di

domanda, ai settori produttivi.

Per ciascuno di essi è stato calcolato il valore aggiunto generato sia direttamente, sia attraverso i legami di

approvvigionamento e di fornitura tra settori. A ciò si sommano gli effetti indotti dall’attivazione di consumo alimentato dal

reddito dei lavoratori coinvolti, a livello diretto e indiretto, nella realizzazione dei progetti.

L’impatto dei progetti ammessi in Toscana
Impatto di domanda

Moltiplicatore del PIL in Toscana (PIL generato per ogni euro di spesa) 0,6

Var. Pil (in media annua) 0,9%

Pil addizionale medio annuo generato rispetto alla situazione contro fattuale (Val. ass. in milioni di euro) 903

Var. % occupazione (media annua) 1%

Var. assoluta occupazione (media annua) 16.223
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Un effetto maggiore potrebbe essere ottenuto se gli investimenti accrescessero la redditività del capitale privato,

incentivandone l’accumulazione e determinando valori più elevati del moltiplicatore. Nell’ipotesi ragionevole che si

raccolgano risorse per arrivare a stimolare progetti pari ad un ammontare complessivo di 8 miliardi, il livello del Pil

all’ultimo anno della simulazione sarebbe pari a 114,8, 5,7 punti al di sopra di quanto si raggiungerebbe nello scenario di

base (senza risorse). In altre parole, il tasso di crescita del Pil della Toscana passerebbe da un valore dell’1,0%, osservato

nello scenario in assenza di risorse del PNRR, ad un valore medio annuo dell’1,5% (nel decennio) nello scenario con 8

miliardi di risorse aggiuntive

L’impatto dei progetti ammessi in Toscana
Impatto di medio periodo
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Il 42% dei progetti ammessi (in termini di valore) risulta associato ad almento una procedura di lavori

pubblici, servizi o forniture. Il valore delle procedure avviate (circa 2,5 miliardi di Euro) ammonta al 90% di

questi importi e al 38% dell’importo complessivo dei progetti ammessi.

L’avanzamento dei progetti in termini di procedure avviate
I progetti ammessi in Toscana

Progetti 
ammessi 
(esclusi 

trasferimenti a 
imprese)

Progetti con 
almeno una 
procedura 

avviata
Procedure 

avviate
Importo 

Aggiudicazioni

M1 - Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura 432   36   11   6   
M2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica 2,232   731   846   249   
M3 - Infrastrutture per una mobilità sostenibile 861   483   451   340   
M4 - Istruzione e ricerca 1,257   358   280   88   
M5 - Coesione e inclusione 955   533   338   68   
M6 - Salute 415   237   132   41   
PNC - Piano Nazionale Complementare 667   481   510   125   
Totale 6,818   2,860   2,568   917   

di cui Lavori pubblici 2,203   804   
di cui Altro 365   113   
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L’avanzamento dei progetti in termini di procedure attivate
Progetti ammessi, procedure attivate e aggiudicazioni
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L’avanzamento dei progetti in termini di procedure attivate
Quota di procedure attivate sul valore dei progetti ammessi

18%

24%

39%

25%27%

11%

31%

19%

Tutti i soggetti Comuni e province

Tutti i CUP (esclusi trasferimenti a imprese)

Centro Nord Mezzogiorno Totale (inclusi non territorializzati)
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L’andamento del mercato del procurement
Procedure avviate di Lavori Pubblici di importo pari o superiore a 40.000 Euro. 
Valori in Miliardi di Euro
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Società a partecipazione 

pubblica e concessionari 

di reti e infrastrutture

118% 156%

Amministrazioni 

comunali
177% 49%

Totale 82% 107%
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