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LA LEGGE DELEGA: L. 7 AGOSTO 2015, n. 124

La legge n. 124/2015 ha conferito, con l'articolo 5, una delega polivalente
volta — sulla base dei principi di cui allo stesso articolo 19 (e al successivo
articolo 20) della legge n. 241, dei principi europei in tema di accesso alle
attivita di servizi e dei principi di ragionevolezza e proporzionalita — alla:

. “PRECISA INDIVIDUAZIONE” DEI PROCEDIMENTI OGGETTO DI SCIA, SILENZIO
ASSENSO, COMUNICAZIONE PREVENTIVA ED AUTORIZZAZIONE PREVENTIVA

E stata data attuazione alla delega con I’adozione del d.lgs. 25 novembre
2016, n. 222 (cd. SCIA 2)

. “INTRODUZIONE DELLA “DISCIPLINA GENERALE DELLE ATTIVITA NON ASSOGGETTATE
AD AUTORIZZAZIONE PREVENTIVA ESPRESSA

E stata data attuazione alla delega con 'adozione del d.lgs. 30 giugno 2016, n.
126 (cd. SCIA 1)




| PROBLEMI DA AFFONTARE

| PROBLEMI SEGNALATI DAI CITTADINI E
DALLE IMPRESE

GLI ESITI DELLINDAGINE SUAP

L'INSUFFICIENTE ATTUAZIONE:

= dei principi di liberalizzazione
= della legge sul procedimento amministrativo
= dello sportello unico



INDAGINE SUAP: | PRINCIPALI PROBLEMI APERTI

(CONSIDERANDO UTENZA E AMMINISTRAZIONI)

Difformita tempi, procedure, piattaforme informatiche,
modulistica, anche all’interno della stessa Regione

Complessita procedure

Problemi di back office all’interno e tra le amministrazioni

Qualificazione e scarsa numerosita operatori

Flussi telematici di front office e back office




| DECRETI N. 126 E N. 222 (“SCIA 1 E 27):

| PROBLEMI DA AFFRONTARE

= Adempimenti e procedure differenziate tra
Comune e Comune

= Modulistica differenziata

" Frammentazione dei soggetti pubblici a cui
rivolgersi

= Dietro ad una semplice SCIA ci possono essere una
miriade di atti presupposti



IL D.LGS. n. 126/2016 (cd. SCIA 1)

Il d.Igs. n. 126 recante “Attuazione della delega in materia di segnalazione
certificata di inizio attivita (SCIA1)”

(pubblicato sulla GU del 13 luglio 2016, n. 162) attua la parte della
delega che prevede “I'introduzione della disciplina generale delle attivita non
assoggettate ad autorizzazione preventiva espressa”.

La formulazione ha un contenuto piuttosto ampio e innovativo in quanto
nelle “attivita non assoggettate ad autorizzazione preventiva espressa”
rientrano sia le attivita soggette a SCIA, sia a silenzio assenso, sia a mera
comunicazione preventiva.

L'intento € quello di introdurre nell’ordinamento norme generali comuni a
diversi regimi di semplificazione previsti dalla legge n. 241 per i procedimenti
a istanza di parte, accomunati dal fatto di consentire un’attivita senza
necessita di un provvedimento espresso dell'lamministrazione.



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

il decreto SCIA 1 disciplina, innanzitutto, disposizioni volte a:

Uniformare le modalita di presentazione e contenuti standard di

istanze, comunicazioni e segnalazione degli interventi
(articolo 2)

Disciplinare le modalita di presentazione dii istanze, segnalazioni e
comunicazioni

(articolo 3 c. 1, let. a) del decreto, nella parte che introduce l'articolo 18-bis
allal. n. 241)

Introdurre la concentrazione dei regimi
(articolo 3, c. 1, let. c) del decreto SCIA 1, nella parte che introduce l'articolo
19-bis alla l. n. 241)



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

Le disposizioni per uniformare le modalita di presentazione e
contenuti standard di istanze, comunicazioni e segnhalazione
degli interventi.

La predisposizione di moduli unificati e standardizzati che
definiscono:

=i contenuti tipici dei moduli per ciascuna delle attivita
considerate;

=|’'organizzazione dei dati delle istanze, delle segnalazioni e
delle comunicazioni;

=|la documentazione da allegare

...e che devono essere pubblicati sul sito istituzionale di
ciascuna amministrazione!



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

Le disposizioni per uniformare le modalita di presentazione e
o contenuti standard di istanze, comunicazioni e segnhalazione
degli interventi.

La modalita di adozione di tali moduli si differenzia a seconda del tipo di
amministrazione coinvolta:

Per le amministrazioni statali, con decreto del Ministro
competente, di concerto con il Ministro per la
semplificazione e la PA, sentita la Conferenza unificata

Per le amministrazioni regionali o locali (con riguardo
all’edilizia e alle attivita produttive), tramite intese o accordi
raggiunti in sede di Conferenza unificata nel rispetto del
principio di leale collaborazione.

v

il 4 maggio 2017 e stata approvata, in Conferenza unificata, insieme
all'Accordo, la modulistica unificata e standardizzata per la presentazione
delle segnalazioni, comunicazioni e istanze relative alle attivita produttive ed
edilizie della Tabella A del d.lgs. n. 222 del 2016!



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

Le disposizioni per uniformare le modalita di presentazione e
contenuti standard di istanze, comunicazioni e segnhalazione
degli interventi.

Se 'amministrazione inerte o in ritardo € locale, le Regioni devono

— assegnare un termine «congruo» per provvedere, e laddove,
I'inerzia perduri, possono adottare misure sostitutive.

... i rimedi contro
il ritardo o
inadempienza — Se 'amministrazione inerte o in ritardo € una Regione, puo essere
sono i POTERI attivato il potere sostitutivi previsto dall’art. 8 della legge n. 131 del
SOSTITUTIVI: 2003

«il Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro competente per materia,

——— anche su iniziativa delle Regioni o degli enti locali, assegna all'ente interessato un congruo
termine per adottare i provvedimenti dovuti o necessari; decorso inutilmente tale termine,
il Consiglio dei ministri, sentito I'organo interessato, su proposta del Ministro competente
o del Presidente del Consiglio dei ministri, adotta i provvedimenti necessari, anche
normativi, ovvero nomina un apposito commissario»

... i rimedi contro la mancata pubblicazione dei moduli (o delle informazioni circa le
certificazioni e attestazioni) sono le SANZIONI: sospensione del servizio con privazione della
retribuzione da 3 gg a 6 mesi



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

Le disposizioni per uniformare le modalita di presentazione e
o contenuti standard di istanze, comunicazioni e segnhalazione
degli interventi.

Per garantire al cittadino e all’'impresa la certezza dei dati richiesti e resi
conoscibili attraverso la pubblicazioni sul sito internet, il decreto:

Introduce una previsione di estremo, garantendo effettivita a principi gia da tempi
presenti nell’” ordinamento

L' amministrazione puo chiedere all’interessato informazioni o documenti ulteriori
SOLO SE il contenuto dell’atto presentato NON corrisponde a quanto richiesto dai
moduli pubblicati dall’lamministrazione stessa.

e vietata la richiesta di informazioni e documenti diversi o aggiuntivi rispetto a

Se tale divieto non viene rispettato il decreto stabilisce la sanzione quale illecito disciplinare
punibile con la sospensione dal servizio e privazione della retribuzione



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

Le disposizioni sulla presentazione di istanze, segnalazioni e
comunicazioni (nuovo art. 18-bis)

Al momento della presentazione dell’istanza, segnalazione o
comunicazione, 'amministrazione deve rilasciare una ricevuta che,
laddove ne contenga tutti gli elementi richiesti dalla legge, costituisce
comunicazione di avvio del procedimento.

... cioe per le istanze di autorizzazione: I'oggetto del procedimento
promosso; l'ufficio e la persona responsabile del procedimento; la data
entro la quale deve concludersi il procedimento e i rimedi esperibili in
caso di inerzia dell'lamministrazione; nei procedimenti ad iniziativa di
parte, la data di presentazione della relativa istanza; I'ufficio in cui si puo
prendere visione degli atti



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

Le disposizioni sulle modalita di presentazioni di istanze,
segnalazioni e comunicazioni (nuovo art. 18-bis)

Art. 18-bis «1. Dell'avvenuta presentazione di istanze, segnalazioni o comunicazioni
e' rilasciata immediatamente, anche in via telematica, una ricevuta, che attesta
I'avvenuta presentazione dell'istanza, della segnalazione e della comunicazione e
indica i termini entro i quali I'amministrazione e' tenuta, ove previsto, a rispondere,
ovvero entro i quali il silenzio dell'amministrazione equivale ad accoglimento
dell'istanza. Se la ricevuta contiene le informazioni di cui all'articolo 8, essa
costituisce comunicazione di avvio del procedimento ai sensi dell'articolo 7. La data
di protocollazione dell'istanza, segnalazione o comunicazione non puo' comunque
essere diversa da quella di effettiva presentazione. Le istanze, segnalazioni o
comunicazioni producono effetti anche in caso di mancato rilascio della ricevuta,
ferma restando la responsabilita’ del soggetto competente».

ELEMENTI CARATTERIZZANTI:

Il rilascio della ricevuto NON condiziona l'efficacia della segnalazione o dell’istanza.

La ricevuta indica i termini entro i quali I'amministrazione deve rispondere, ovvero entro i
quali il silenzio dellamministrazione equivale ad accoglimento dell’istanza (se l'istanza o la
segnalazione sono presentate ad ufficio diverso a quello competente il termine decorre
dal ricevimento dell’ufficio competente). 13



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

Le disposizioni che introducono la concentrazione dei regimi
(Farticolo 19-bis, . 241)

Procedimento SCIA UNICA (casi in cui per lo svolgimento di un'attivita
soggetta a SCIA, siano necessarie altre SCIA, comunicazioni, attestazioni,
asseverazioni e notifiche):

Se le amministrazioni competenti accertino la carenza dei requisiti e dei
presupposti della SCIA possono adottare (ai sensi dell'art. 19, comma 3, legge n.
241 del 1990):

1.una proposta motivata di provvedimento di divieto di prosecuzione dell'attivita
intrapresa e di rimozione degli effetti dannosi;

2.una richiesta motivata di conformazione dell'attivita intrapresa e dei suoi effetti
alla normativa vigente, con l'indicazione delle misure necessarie e del termine
non inferiore a 30 gg entro cui adottarle;

3.una proposta di atto motivato di sospensione dell'attivita nei casi di attestazioni
non veritiere o di pericolo per la tutela dell'interesse pubblico in materia di
ambiente, paesaggio, beni culturali, salute, sicurezza pubblica o difesa nazionale.



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

Le disposizioni che introducono la concentrazione dei regimi
(Farticolo 19-bis, . 241)

Procedimento SCIA UNICA (casi in cui per lo svolgimento di un'attivita
soggetta a SCIA, siano necessarie altre SCIA, comunicazioni, attestazioni,
asseverazioni e notifiche):

Qualora lo sportello unico riceve dalla/e amministrazione/i interessata/e le
proposte di divieto di prosecuzione dell'attivita e di rimozione degli
eventuali effetti dannosi, di conformazione o di sospensione dell'attivita
intrapresa:

entro 5 giorni dal ricevimento delle proposte motivate da parte delle
amministrazioni competenti, e quindi decorsi 60 gg (SCIA produttiva) o 30
gg (SCIA edilizia) dalla presentazione della segnalazione, adotta i relativi
provvedimenti



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

e Le disposizioni che introducono la concentrazione dei regimi
(Farticolo 19-bis, . 241)

Procedimento SCIA condizionata (casi in cui lo svolgimento di un'attivita
soggetta a SCIA & condizionato all'acquisizione di atti di assenso comunque
denominati o pareri di altri uffici o amministrazioni ovvero all'esecuzione di
verifiche preventive):

I'interessato presenta allo sportello unico la relativa istanza;

lo sportello unico rilascia la ricevuta ai sensi dell'art.18-bis, legge n. 241
del 1990 e indice la conferenza di servizi entro il termine di 5 giorni
lavorativi dalla presentazione dell'istanza;

in attesa del rilascio degli atti di assenso presupposti alla SCIA, |'efficacia
della SCIA resta sospesa;

scaduti i termini previsti per le determinazioni motivate da parte delle
amministrazioni competenti, entro 5 gg, lo sportello unico comunica
all’interessato il rilascio degli atti di assenso.



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

e Le disposizioni che introducono la concentrazione dei regimi
(Farticolo 19-bis, . 241)

SCIA condizionata e conferenza di servizi!

= Art. 19-bis, comma 3: “quando ['attivita oggetto di SCIA e' condizionata
all'acquisizione di atti di assenso comunque denominati o pareri di altri uffici e
amministrazioni, ovvero all'esecuzione di verifiche preventive, |'interessato presenta
allo sportello di cui al comma 1 la relativa istanza, a seguito della quale e’ rilasciata
ricevuta ai sensi dell'articolo 18-bis. In tali casi, il termine per la convocazione della
conferenza di cui all'articolo 14 decorre dalla data di presentazione dell'istanza e
I'inizio dell'attivita resta subordinato al rilascio degli atti medesimi, di cui lo sportello
da' comunicazione all'interessato” .

. Art. 14, comma 2. «La conferenza di servizi decisoria e' sempre indetta
dall'amministrazione procedente quando la conclusione positiva del procedimento
e' subordinata all'acquisizione di piu' pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di
assenso, comungque denominati, resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di
beni o servizi pubblici».



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

Le disposizioni che introducono la concentrazione dei regimi
(Farticolo 19-bis, . 241)

SCIA condizionata e conferenza di servizi!

nell’ ambito della SCIA condizionata, la conferenza di servizi pud essere indetta
anche per |” acquisizione di un unico atto di assenso.

Tale scelta che estende I’ ambito di applicazione della conferenza, risolve

|” effetto paradossale determinatosi a seguito del parere del 13 luglio 2016, n.
1640 in cui il Consiglio di Stato ha dichiarato |’ inapplicabilita dell’ istituto del
silenzio assenso tra amministrazioni di cui all” articolo 17-bis della legge n. 241
in tutti i casi in cui, lo sportello unico al quale & presentata |’ istanza, svolge
unicamente il ruolo di interfaccia con I’ amministrazione competente.



IL D.LGS. n. 126/2016 (CD. SCIA 1)

Le disposizioni che introducono la concentrazione dei regimi
(Farticolo 19-bis, . 241)

SCIA condizionata e conferenza di servizi!

Il problema derivava dal fatto che esistono diversi casi in cui per lo svolgimento
di un’ attivita il privato, in aggiunta alla presentazione presso lo sportello unico
di una SCIA, debba richiedere ad altra amministrazione — per il tramite dello
stesso sportello — il rilascio di un unico titolo autorizzatorio. Per questi casi,
dovendosi continuare ad applicare i termini ordinariamente previsti per il rilascio
del titolo autorizzatorio, il privato non avrebbe potuto beneficiare né dei tempi
piu brevi e veloci previsti dalla nuova conferenza di servizi, né delle garanzie di
conclusione del procedimento sottese all’ istituto del silenzio assenso. Pertanto,
in base al combinato disposto della nuova disciplina sulla conferenza di servizi e
sull” interpretazione fornita dal Consiglio di Stato, sarebbe stato -
paradossalmente - pill conveniente per il privato richiedere |’ applicazione di un
regime piu “oneroso”, come quello autorizzatorio che garantisce |’ applicazione
della conferenza di servizi, piuttosto che quello piu libero della SCIA condizionata.



IL D.LGS. n. 222/2016 (cd. SCIA 2)

completa I'attuazione della delega dell'art. art. 5 della legge n. 124 del
2015 relativa alla “precisa individuazione dei procedimenti”.

effettua la ricognizione delle attivita private in materia di edilizia,
ambiente, commercio e attivita assimilabili nella Tabella A, che forma
parte integrante del decreto;

indica per ciascun procedimento/attivita della Tabella A il regime
amministrativo applicabile e descrive la concentrazione dei regimi
amministrativi valevole su tutto il territorio nazionale;

Introduce disposizioni generali sulla SCIA (vedi la disposizione sul termine
di decorrenza)

Introduce disposizioni specifiche intervenendo sui settori liberalizzati



IL D.LGS. n. 222/2016 (cd. SCIA 2)

LA TABELLA A

Contiene I'elenco di 246 attivita/procedimenti nei settori delle attivita
commerciali e assimilabili, dell’edilizia e dell’lambiente

Elenca, collocandole in 4 colonne:
a) il tipo di attivita;

b) il regime amministrativo corrispondente (SCIA, SCIA unica, silenzio assenso,
comunicazione, autorizzazione);

c) la concentrazione dei regimi amministrativi, che indica la modalita di
presentazione delle istanze, segnalazioni, comunicazioni, nonché i titoli di
legittimazione necessari per svolgere una determinata attivita;

d) i riferimenti normativi.



IL D.LGS. n. 222/2016 (cd. SCIA 2)

Questa scelta consente di:
1) comprendere le modalita di svolgimento di ciascuna procedura;

2) individuare gli adempimenti a carico dell'interessato e della PA in relazione
al singolo regime giuridico individuato;

3) “codificare” gli adempimenti per ciascun procedimento;

4) evitare duplicazioni procedurali e l'introduzione di oneri non previsti.

Secondo il Cons. di Stato il d.lgs. n. 222 del 2016 puo essere definito una
forma di “codificazione soft”, poiché realizza “un riordino normativo, ancorché
parziale (...) ossia una raccolta organica e semplificata (...) di tutte le discipline
vigenti dell'attivita privata nei settori interessati” (Ad. Comm. Spec. n. 1784
del 2016).



IL D.LGS. n. 222/2016 (cd. SCIA 2)

Per lo svolgimento delle attivita per le quali la Tabella A indica:

= LA COMUNICAZIONE, quest'ultima produce effetto con la presentazione
alla amministrazione competente o allo sportello unico. Se per I'awvio, lo
svolgimento o la cessazione sono richieste piu comunicazioni o
attestazioni, l'interessato puo presentare un'unica comunicazione allo
sportello unico;

= LA SCIA, si applica l'art. 19, legge n. 241 del 1990. L'interessato puo
avviare immediatamente I'attivita, le amministrazioni competenti
controllano la sussistenza dei requisiti e dei presupposti entro i termini di
60 (SCIA produttiva) o 30 (SCIA edilizia). Nel caso sia accertata la carenza
dei requisiti, I'amministrazione puo vietare la prosecuzione dell’attivita o
richiedere all’interessato di conformare I'attivita alla normativa vigente;



IL D.LGS. n. 222/2016 (cd. SCIA 2)

Per lo svolgimento delle attivita per le quali la Tabella A indica:

= LA SCIA UNICA, si applica l'art. 19-bis, comma 2, legge n. 241 del 1990.
Quando per lo svolgimento di un'attivita siano necessarie altre SCIA,
comunicazioni, attestazioni, asseverazioni e notifiche, l'interessato
presenta un'unica SCIA allo sportello unico. Nel caso sia accertata la
carenza dei requisiti, 'amministrazione puo vietare la prosecuzione
dell’attivita o richiedere all’interessato di conformare le attivita alla
normativa vigente;

= LA SCIA CONDIZIONATA ad atti di assenso comunque denominati, si
applica l'art. 19-bis, comma 3, legge n. 241 del 1990. Nel caso in cui
I'attivita oggetto di SCIA e condizionata all'acquisizione di atti autorizzatori
o di assenso comunque denominati, l'interessato presenta la relativa
istanza allo sportello unico contestualmente alla SCIA. Entro 5 giorni e
convocata la Conferenza di servizi. Lavvio delle attivita e subordinato al
rilascio delle autorizzazioni, che viene comunicato dallo Sportello unico
all’interessato;



IL D.LGS. n. 222/2016 (cd. SCIA 2)

Per lo svolgimento delle attivita per le quali la Tabella A indica:

= L'AUTORIZZAZIONE, € necessario un provvedimento espresso, salvo i casi
in cui e previsto il silenzio - assenso ai sensi dell’art. 20 della legge n. 241
del 1990. Qualora per lo svolgimento dell’attivita sia necessaria
I'acquisizione di ulteriori atti di assenso, si applicano le disposizioni in
materia di Conferenza di servizi di cui agli artt. 14 e seguenti della legge n.
241 del 1990. Entro 5 giorni € convocata la Conferenza di servizi per
acquisire le autorizzazioni, il cui rilascio viene comunicato dallo Sportello
unico all’interessato;

= L'AUTORIZZAZIONE PIU LA SCIA, LA SCIA UNICA O LA COMUNICAZIONE,
I'interessato puo allegare alla domanda per |'autorizzazione una semplice
SCIA, una SCIA unica o una comunicazione per le attivita che le prevedono



LA TABELLA A IN GAZZETTA UFFICIALE — ESERCIZIO DI VICINATO

4
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SEZIONE I - ATTIVITA COMMERCIALI E ASSIMILABILI

1. COMMERCIO SU AREA PRIVATA

1.1. Esercizio di vicinato nel settore NON alimentare

g

UATTIVITA [ ‘ REGIME AMMINISTRATIVO CONCENTRAZIONE DI REGIMI nmmm'rm NORI‘IA'ITW

TR o A | AMMINISTRATIVI

Apertura | sc1a
Trasferimento di sede
Ampliamento

| larelativa concessione.

i_n_@:.g_m attivith che prevede am:hc D.Lgs.n. S‘?IZDLO art. 65 el
un'occupazione di suolo pubblico, & necessaria
D.lgs.n.114/1998,artt 4,c1,lettd) e 7

Per la vendita di specifici prodott di cui alla
sottosezione m. 1.10, si applicano i regimi
amministradvi ivi previsti.

Incaso di esercizio con

superficie totale lorda,

| comprensiva di servizi e

depositi (es. magazzini),
superiore a 400 mg, o

| comunque se I'attivitd ricade |
| in uno qualsiasi dei puntd l

| n.151/2011,

dell'Allegato 1 al D.P.R.

SCIA per apertura, trasferimento di sede e | D.P.R n. 151/2011 - Allegato I, punto 69
ampliamento dellesercizio pit SCIA per
prevenzione incendiz

La SCIA prevenzione incendi deve essere I
presentata  compilando un  apposito allegato
della SCIA unica che & trasmesso a cura del SUAP |
ai VV.F.

Subingresso | Comunicazione

D.Lgs.n. 114/1998, art. 26,¢.5

| In caso di esercizio con
superficie totale lorda,
| comprensiva di servizi e

i Comunicazione
[

| depositi (es. magazzini),
superiore a 400 mq, o |

Comunicazione per  subingresso  piit ’ D.P.R n. 151/2011 - Allegato I, punto 69

comunicazione per voltura prevenzione

| incendi:

|
Al fini della voltura della prevenzione incendi la ;

gue se lattivita ricade |

relativa comunicazione & trasmessa a cura del

TIVIOLAN VLLAZZ VD BIR J/TS U oLmupio opumudjddng

LLT W = apasauad auag




ATTIVITA ||| REGIME AMMINISTRATIVO

| dell'Allegato 1 al D.P.R. .

in uno qualsiasi dei punti l

CONCENTRAZIONE DI REGIMI
SUAP ai VV.F.

" RIFERIMENTI NORMATIV |

Cessazione Comunicazione

D.Lgs. n. 114/1998, art. 26,¢. 5

Esercizio di vicinato nel settore alimentare

Trasferimento di sede
Ampliamento

T CONCENTRAZIONE DI REGIMI
(0 AMMINISTRATIVE | ;
r apertura, trasferimento di sede e
ampliamento dell'esercizioc piit SCIA per
notifica sanitaria:

La motifica sanitaria deve essere presentata

| compilando un apposito allegato della SCIA unica
| che deve essere trasmesso a cura del SUAP alla
| ASL.

Per la notifica sanitaria non devono essere
richieste asseverazioni.

In_caso di atdvith che prevede
un‘occupazione di suolo pubblico, & necessaria
la relativa concessione.

| DLgs.
I D.Lgs.n. 114/1998,- artt. 4, c. 1 lett.d) ¢ 7
| D.Lgs. n. 114/1998, art. 26,¢. 5

| Regolamento n.  852/2004/CE  del |
| Parlamento europeo e del Consiglio |
| sull'igiene dei prodotti alimentari

anche |

Per la vendita di specifici prodotti di cui alla .

sottosezione mn. 1.10, si applicano i regimi |

amministrativi ivi previsti.

In caso di esercizio con

‘ superficie totale lorda,
comprensiva di servizi e

| depositi (es. magazzini),

| superiore a 400 mq, o

| comunque se Fattivith

ricade in uno qualsiasi dei

punti dell’Allegato I al |

| SCIA per apertura, trasferimento di sede e
| ampliamento dell'esercizio pid SCIA per |
| notifica sanitaria piii SCIA per prevenzione
| incendi:

presentata compilando un apposito allegato
della SCIA unica che deve essere tr acura

| DPRn.151/2011- Allegato I, punto 69 |

| La SCIA prevenzione incendi deve essere |

LA TABELLA A IN GAZZETTA UFFICIALE — ESERCIZIO DI VICINATO
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LA TABELLA A IN GAZZETTA UFFICIALE — BAR E RISTORANTI

" CONCENTRAZIONE DI REGIMI AMMINISTRATIVI

Per la notifica sanitaria non devono essere richieste
asseverazionl

D.lgs.n 114/1998art 26,c.5e30c 1

3 ESERCIZI DI SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI E BEVANDE

T

Apertura
Trasferimento di sede
Ampliamento

Di esercizio di somministrazione
di alimenti e bevande in zome

tutelate

Apertura
Trasferimento di sede
Ampliamento

_ Di esercizio di somministrazione

assenso (60 giorni) pid

| amministrativi ivi previsti

" CONCENTRAZIONE DI REGIMI AMMINISTRATIVI

| Autorizzazione per apertura, trasferimento di sede

¢ ampliamento dell'esercizio piih SCIA per notifica
sanitaria:

La npotifica sanitaria deve essere presentata
contestualmente all'istanza ed & trasmessa a cura del
SUAP all' ASL.
Per la notifica sanitaria non devono essere richieste
asseverazioni.

La SCIA svolge anche 12 funzione di autorizzazione per |
find di cul agli articoli 16 ¢ 86 TULPS

Incaso di attivitd che prevede anche un'occupaxione
di suolo pubblico, & necessaria la relativa concessione.

Per la vendita di specificd prodotti di cul alla
sottoseziome m. 110, si applicano | regimi

S ——
D.lgs.n.59/2010,art 64,c.1

Testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza di cui al RD. n. 77371931,
artt. 16 ¢ B6

Regolamento n. 852/2004/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio
sull'igiene dei prodott alimentari

| D.lgs. n59/2010,art 64,1

Testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza di cui al RD. n. 773/1931,
artt 16¢ 86

Regolamento n.  852/2004/CE _del

[

“11-9

C
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LA TABELLA A IN GAZZETTA UFFICIALE — BAR E RISTORANTI

| di alimenti e bevande in zone | T e partan europeo e del Comsiglio |
| tntelate in caso di utilizzo di | | | sull'igiene dei prodoetti alimentari i
| impiant di diffusione sonora o | | |
| di manifestazioni ed eventi | | L. 447/1995, art 8
| con diffusione di musica o |
utilizzo di strument musicali | | DPR 0 2272011 art 4 ¢ Allegato B

| I | D.PR. 05972013
| @) se non sl superano le soglie | a) Autorizzazione/silenzio) a) Autorizzazione per apertura, trasferimento di |

| della zonizzazione comunale; assenso (60 giorni) pia sede ¢ ampliamento dell'esercizio pid SCIA per |

| SCIA unica notifica sanitaria pill comunicazione di impatto |
acustico: |
La mnotifica sanitaria deve essere presentata
contestualmente all'istanza, compilando un apposito
allegato alla SCIA unica, che & trasmessa a cura del
| SUAP all'ASL.

Per la notifica sanitaria non devono essere richieste
| asseverazioni.

La S5CIA unica svolge anche la funzione di
autorizzazione per i fini di cui agli articoli 16 e 86
TULPS.

Al And dell'impatto acustico, la relativa comunicazione
deve essere presentata contestualmente all'istanza,
compilando un apposito allegato della SCIA anica.

In caso di attivita che prevede anche un'occupazione |
| di suolo pubblico, & necessaria la relativa concessione,
| Per la vendita di specifici prodotti di cui alla
sottosezione m. 1.10, si  applicano | regimi
amministrativi ivi previsti.

TTVIOLAN VLLAZZ VD BIR T8 0 orwmpio ojuasasyding

b) Autorizzazione pii | b) Autorizzazione per apertura, trasferimento di
SC1A sede e ampliamento dell'esercizio pia SCIA per

|
|
b) in caso di emissioni superiori I
! notifica sanitaria pid nulla osta di impatte
|
|
|

ai limiti della zonizzazione

acustico:

| La motifica samitaria deve essere presentata I
| contestualmente all'istanza, compilando un apposito |

| allegato alla SCLA, che & trasmessa a cura del SUAP
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LA TABELLA A IN GAZZETTA UFFICIALE - CILA E SCIA

CILA e SCIA nel caso in cui sia necessario acquisire altri titoli di legittimazione (concentrazione di regimi giuridici ai
sensi dell'art. 19-bis, commi 2 e 3 della legge 241 del 1990)

" CONCENTRAZIONE DIREGIMI
AMMINISTRATIVI

Listanza di autorizzazione deve essere
presentata allo sportello unico del

| Comune contestualmente alla
presentazione della CILA/SCIA. Pertanto |
la CILA/SCIA non hanno effetto fino al
rilascio dell'autorizzazione. La conferenza
dei servizi & convocata entro 5 giorni dal
ricevimento dell'istanza. {

Interventi edilizi
riconducibili alla tabella di
cui allallegato | del D.P.R. n.
151/2011, categorie Be C.

D.P.R n. 380/2001, art. 10

DPR n 151/2011, art. 3 - Allegato L, attivith
categorieBe C

Listanza di autorizzazione deve essere

| presentata allo sportello unico del

Attivith di utilizzo di terre ¢ Comune contestualmente alla

rocce da  scavo  come presentazione della CILA/SCIA. Pertanto

| sottoprodotid che a::::mo:;z{l’::r:::e | la CILA/SCIA non hanno effetto fino al

provengono da  opere di 90 giorni rilascio dell'autorizzazione. La conferenza

| soggette a VIA o AlA. dei servizi ¢ convocata entro 5 glorni dal
| ricevimento dell’istanza.

DM.n. 161/2012,art.5
D.Lgs. n. 152/2006, art. 184-bis
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LA TABELLA A IN GAZZETTA UFFICIALE - CILA E SCIA

Interventi edibizi che
alterano lo stato dei luoghi
o Faspetto esteriore degli

edifici e che ricadono in |

zZoma sottoposta a tutela
paesaggistica.

Interventi che rientrano
fra gli interventi di lieve
entita clencati nell'elenco

| REGIME AMMINISTRATIVO

CILA/SCIA pit
autorizzazione

dell'Allegato I al D.P.R n. |

139/2010, ricadenti in zone
sottoposte a tutela
pacsaggistica , e che

alterano lo stato dei luoghi |

| 0 Yaspetto esteriore degli
edificl,

|

| la CILA/SCIA non hanno effetto fino al
| rilasclo dell'autorizzazione, La conferenza

AMMINISTRATIVI

L'istanza di autorizzazione deve essere |

presentata allo sportello unico del |
Comune contestualmente alla
presentazione della CILA/SCIA. Pertanto

la CILA/SCIA non hanno effetto fino al | D.Lgs. n 42/2004, art 146

rilascio dell'autorizzazione. La conferenza
dei servizi ¢ convocata entro S giomni dal
ricevimento dell'istanza.

Listanza di autorizzazione deve essere

presentata allo sportello unico del |
Comune contestualmente alla |
presentazione della CILA/SCIA. Pertanto

del servizi & convocata entro 5 giorni dal

i ricevimento dell'istanza.

D.P.R. n. 139/2010

-11-9T
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IL D.LGS. n. 222/2016 (cd. SCIA 2)

Le amministrazioni, nell'ambito delle rispettive competenze, possono
ricondurre le attivita non espressamente elencate nella Tabella A,
anche in ragione delle loro specificita territoriali, a quelle
corrispondenti, pubblicandole sul proprio sito istituzionale.

Le amministrazioni procedenti devono rendere gratuitamente agli
interessati la consulenza funzionale all'istruttoria (“preistruttoria”)
relativa alle attivita elencate nella Tabella A, al fine di agevolare
I'inquadramento del regime giuridico dell’intervento ipotizzato (Cons. di
Stato, 5.1.1, Ad. Comm. Spec. n. 1784 del 2016), fatto salvo il
pagamento dei diritti di segreteria previsti dalla legge.



IL D.LGS. n. 222/2016 (cd. SCIA 2)

LIVELLI ESSENZIALI E TERMINI DI ADEGUAMENTO

Le Regioni e gli Enti locali, nel disciplinare i regimi amministrativi di loro
competenza, fermi restando i livelli di semplificazione e le garanzie
assicurate ai privati dal decreto, possono prevedere livelli ulteriori di
semplificazione.

Le Regioni e gli Enti locali si adeguano alle disposizioni del presente
decreto entro il 30 giugno 2017.



LACCORDO SULLA MODULISTICA

Con l'accordo tra Governo, Regioni ed enti locali siglato in Conferenza
Unificata il 4 maggio 2017, e stata raggiunta I'intesa su moduli
unificati e standardizzati per comunicazioni e istanze nei

settori dell'edilizia e delle attivita commerciali e assimilate.

S| TRATTA DI UN PRIMO PACCHETTO FRUTTO
DEL LAVORO CONDIVISO FRA REGIONI, ANCI E GOVERNO

Gli accordi riguardano la standardizzazione delle informazioni e sono
pensati per essere utilizzati in modalita telematica e non in forma
tradizionale cartacea. | moduli, infatti, devono prevedere tutte le
possibili opzioni, ma il cittadino o I” impresa vedranno solo quelle che li
riguardano. | quadri riepilogativi della documentazione potranno essere
generati in automatico.




MODULISTICA UNIFICATA E STANDARDIZZATA

Attivita commerciali e assimilate

ke wNE

~N o

10.

11.
12.
13.
14.

Scheda anagrafica

Esercizio di vicinato

Media e grande struttura di vendita

Vendita in spacci interni

Vendita mediante apparecchi automatici in altri esercizi gia abilitati
e/o su aree pubbliche

Vendita per corrispondenza, tv, e-commerce

Vendita presso il domicilio dei consumatori

Bar, ristoranti e altri esercizi di somministrazione di alimenti e
bevande (in zone tutelate)

Bar, ristoranti e altri esercizi di somministrazione di alimenti e
bevande (in zone non tutelate)

Bar, ristoranti e altri esercizi di somministrazione temporanea di
alimenti e bevande

Attivita di acconciatore e/o estetista

Subingresso in attivita

Cessazione o sospensione temporanea di attivita

Notifica sanitaria ai fini della registrazione (Reg. CE n. 852/2004)



MODULISTICA UNIFICATA E STANDARDIZZATA

Attivita edilizie

N

Comunicazione di inizio lavori asseverata (CILA)

Segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA)

Segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA) alternativa al
permesso di costruire

Comunicazione di inizio lavori (CIL) per opere dirette a soddisfare
obiettive esigenze contingenti e temporanee

Soggetti coinvolti - allegato comune a CILA, SCIA e CIL
Comunicazione di fine lavori

Segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA) per |’ agibilita



TRA LE NOVITA PIU IMPORTANTI:

NON POSSONO PIU ESSERE RICHIESTI DATI E ADEMPIMENTI
CHE DERIVANO DA PRASSI AMMINISTRATIVE,

MA NON SONO ESPRESSAMENTE PREVISTI DALLA LEGGE.
Ad esempio, non & piu richiesto il certificato di agibilita dei locali per I'avvio di un’attivita
commerciale.

NELLA MODULISTICA COMMERCIALE IL LINGUAGGIO E STATO SEMPLIFICATO,
utilizzando il piu possibile termini di uso comune, pitu comprensibili per chi deve compilare e
firmare le dichiarazioni.

Cosi, ad esempio, quello che prima era «un esercizio di somministrazione di alimenti e
bevande» & diventato, piu semplicemente, un bar o un ristorante.

SONO STATE ELIMINATE TUTTE LE ESPRESSIONI DEL TIPO «Al SENSI DELLA LEGGE»
(i riferimenti normativi si trovano solo in nota o tra parentesi).
E stato esplicitato il contenuto dei requisiti previsti dalla legge laddove erano previste formule
del tipo «dichiaro di essere in possesso dei requisiti di cui all’art. X della legge XX»,
che rendevano difficilmente conoscibile per I'impresa il contenuto
della dichiarazione da sottoscrivere.



| TERMINI DI ADOZIONE

Le Regioni si adeguano, ove necessario, in relazione alle specifiche normative
regionali entro il 20 giugno 2017.

Le amministrazioni comunali hanno |’ obbligo di pubblicare sul loro sito istituzionale
entro e non oltre il 30 giugno 2017 i moduli unificati e standardizzati

GLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

L'obbligo di pubblicazione della modulistica sul sito istituzionale da parte del Comune puo
essere assolto anche attraverso una delle seguenti modalita:

=Rinvio (link) alla piattaforma telematica di riferimento;
=Rinvio (link) alla modulistica adottata dalla Regione, successivamente all’ accordo e pubblicata sul sito
istituzionale della Regione stessa.

La mancata pubblicazione dei moduli e delle informazioni indicate, entro il 30 giugno,
costituisce illecito disciplinare punibile con la sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione da tre giorni a sei mesi.

Per i moduli non ancora adottati a livello nazionale o per le informazioni che devono essere
inserite a livello locale, e sufficiente la pubblicazione delle informazioni gia prevista dalle
disposizioni in materia di trasparenza.




SCHEDA ANAGRAFICA

1— DATI DEL DICHIARANTE
Cognome Nome
codicefiscale ||| | I | | | | [ L | [ | I | | sessol |
Nato/a a prov.| | | Stato
L J0 I I )/ I cittadinanza
estremi del documento di sogglomo _ - _ (se cittadino non UE)

da LS N ) N | ) -
scadenza
resigente in prov. || Sato

n CAP. (I

PEC / posta Telefono fisso / cellulare

MODULISTICA - e —
ANAGRAFICA s

Denominazione (nome della ditta 0 azienda o ragione sociale)

Forma gi

codice fiscale / p. VA

Informazione indispensabile al’accesso alle banche dati

0O iscritta alla Camera di Commercio (C.C.LLAA) di prov. || n. REA
|

0 non ancora iscritta’

0 non necessita di iscrizione al R.I. della CCLAA.

con sede legale in:

Comune prov. |__|__ Stato

! Si ricorda che lMscrizione alla Camera di Commercio (C.C.1 AA) va effettuata entro 30 giomi dall'avvio.
1



MODULISTICA - ESERCIZI COMMERCIALI

Compilato a cura del SUAP:
Al SUAP del
Comune di ———————————— | Pratica

Protocolio

SCIA:
0 SCIA Apertura
0 SCIA Trasfenimenio di sede
0 SCIA Amplamento
inclirizzo SCIA UNICA:
S O SCIA Ap + alire seg e

notifiche
O sCla di sede + altre
municazioni @ notifiche

SCIA CONDIZIONATA:
0O SCIA o SCIA UNICA Apertura + altre domande
O SCIA o SCIA UNICA Trasferimento di sede + altre

domande
0O SCIA o SCIA UNICA Ampliamento + altre domande

DATI CATASTALI ()

Fogion _ ~~ map._ (sep sub. sez.

Catasto: DO fabbricati

1-APERTURA

SEGNALAZIONE CERTIFICATA DI INIZIO ATTIVITA
PER L'ESERCIZIO DI VICINATO"

(ESERCIZIO COMMERCIALE FINO A 150 / 250 MQ™)

(Sez. |, Tabella A, digs. 222/2016)

INDIRIZZO DELL'ATTIVITA

Compilare se diverso da quelio della ditfta/societa imp

Comune prov.|_| JCAP. || | | | |
Stato _ Telefono fisso / call fax.

! Sono esercizi "di vidinato™ quelli con superficie di vendita non superiore a 150 mq (nei comuni con popolazione
residente inferiore a 10.000 abitanti) @ a 250 mq (nei comuni con popolazione residente supenore ai 10.000 abitant) (art.

4 del D.Lgs. n. 114/1998 e dalle disposizioni regionali di settore). Alcune leggi regionali hanno stabilito limiti dimensionali
diversi.

I modulo pud essere utiizzalo anche per lattivita di vendita in ap ito locake
& essa adibito in modo esclusivo (art. 17, c.4, D.lgs n. JJmMammwam;

mmmmehmmmmmvmmmmum
un asterisco (*).

s0N0 con

1

ila sottoscritto/a, SEGNALA Favvio dell'esercizio commerciale” di:

O Vicinato
0O Vendita esch
Modalita di vendita (*)
O Vendita al dettaglio superficie divendita mq || | |
O Vendita cong al & all'ing! rfice di vendita mq |__|_| | |
Esercizio a carattere
O Permanente
O Stagionale () dal|_|_ | Isll_|_WN_1 |iggimm)
O Temporaneo (7) del |_L M1 AL | al| S VL1 ] (gg'mma
in centro "
o si
0O No

Settorl merceologicl e superfici di vendita (%)

O Alimentare superficie di vendita mq
O Non alimentare superficie di vendita mq
Superficie di vendita complessiva mq |_ |

ﬁmammo:wwnwm&%mm}

Di cul:
Vendita di merci ingombranti - Settore non alimentare: (*)
O Merci ingombranti superfice divendita mg |__|_ | |
Vendita di prodotti app: it alle | Tabelle speciali

? Come previsto dall'art. 7 del D.Lgs. n. 11419098 e dallart. 65 del D.Lgs. n. 52010 e dalle disposizioni regionali di
seftore.




MODULISTICA — QUADRO RIEPILOGATIVO

Quadro riepilogativo della documentazione allegata

DOCUMENTAZIONE ALLEGATA ALLA SCIA

Allegato Denominazione Casi in cul & previsto
Nel caso di procuraldelega a
) Procuraldelega presentare la segnalazione
Nel caso in cul la segnalazione non
] Copia del documento di identita deld tolared sia sotloscritta in forma digitale e in
assenza i procura
Sempre, in presenza di soggetti
Dichiarazioni sul possesso dei requisiti da pane degli aktni
u] mﬂhgnnﬂvmﬂeldommammw (es. socl) diversi dal dichisranie
Dichiarazioni sul possesso dei requisiti da pane del
O preposto (Allegato B) + copia del documento di idenita  STPre. In presenza di un preposto
DO SCIA UNICA

ALTRE SEGNALAZIONI O COMUNICAZION! PRESENTATE IN ALLEGATO ALLA SCIA

Allegato Denominazions Casi in cul & previsio
Sempre obbligatoria in caso di
a Notifica sanitaria (art. 6, Reg.CE n. 852/2004) ese .
In caso di vendita di prodotti agricoll
SCIA per la vendita di prodottl agricoll @ L] wgimi, prodotti di
a mangimi, prodotti di ongine @ chimico ongine @ chimico
destinatl allalimentazione animale industriak destinatl all alimentazione
animale

Comunicazione, che vale quale denuncia per la vendita di
O akcolic (D.Lgs. n. S04/1995) In caso di vendita di alcolic
In caso di esercizio con superficie
fotale lorda, comprensiva di servizi
@ depositi (es. magazzini),
P a 400 mq,
sé latthvita ncade in uno qualsiasi
ded pundi dell' Allegato | al D.PR. n.
15172011, owvero
In caso di vendita di gas bquefat
O SCIA prevenzions incendi {GPL) in recipiens mobi con
quantitativi supenion o uguali a 75
kg, ovwero
In caso di vendita di gas
infiammabdi in recipkentl mobili
con 9
complessiva supenore o uguale a
0.75me
O Comunicazione per la vendita di farmaci da banco & In caso di vendita di farmaci da
medicinall veterinan banco o medicinall veterinar
omunicazione per la vendita di gas petrolio bquefatio In caso di vendita di gas di petrolio
O C
(GPL) per combustione Bquefatio (GPL) per
Comunicazione, che vale quale denuncia per la vendita di  In caso di vendita di gas.
O gas infl in recipienti mobill comp (D.Lgs. n. infiammabill in recipkentl mobili
504/1995) compressi
In caso di attivita che preveda
O SCIA per insegna di eserdizio Insegna esterna (dove @ prevista la
SCIA)
[ SCIA CONDIZIONATA

RICHIESTA DI AUTORIZZAZION!I PRESENTATA CONTESTUALMENTE ALLA SCIA O ALLA SCIA UNICA

Allegato

Denominazions

Casi in cul & previsto




LE PRIME INIZIATIVE: L'HELP DESK

' Siamo a diposizione per informazioni e
approfondimenti dalle ore 9.30 alle 16.30
al numero 06-68997160

24 ) e all’indirizzo mail
A< help-conferenza-scia@governo.it




