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L’ATTIVITA CONTRATTUALE DELLA P.A.

Il processo contrattuale si articola in due macro — fasi:

- una amministrativa, che va dallo stadio della programmazione a

quello dell’aggiudicazione;

- una negoziale, che prende avvio con la stipulazione del contratto

e si conclude con I'esecuzione delle prestazioni dedotte nel

contratto.
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PROVVEDIMENTO DI AGGIUDICAZIONE

* Provvedimento illustrativo del percorso della procedura di

affidamento ed esplicativo dell’approvazione della proposta di

aggiudicazione (combinazione tra art. 32, co. 5 e 33, co. 1).

» Specificazione dell’eventuale efficacia gia acquisita.
« Specificazione degli elementi di raccordo con le procedure

contabili (impegno di spesa).
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LA PRIMA FASE DELLATTIVITA NEGOZIALE DELLA P.A.
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L’ATTIVITA CONTRATTUALE DELLA P.A.
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DETERMINAZIONE A CONTRARRE
LA GIURISPRUDENZA

TAR CAMPANIA 5 SETTEMBRE 2018, N. 5380
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L'INDIVIDUAZIONE DEGLI OE DA INVITARE ALLA PROCEDURA DI GARA

A SEGUITO DEL DECRETO SEMPLIFICAZIONI D.L. N. 76/2020 CONVERTITO IL L. N. 120/2020

Deve avvenire mediante indagine di mercato o mediante ricorso ad elenco di operatori economici.

Con l'applicazione del criterio di rotazione ai soggetti da invitare, in termini analoghi a quanto previsto

nell’art. 36 del Codice.
Le stazioni appaltanti possono scegliere liberamente tra il criterio dellOEPV e quello del prezzo piu
basso (non e precisato alcun obbligo motivazionale specifico), dovendo tuttavia applicare il criterio

dell’lOEPV nei casi previsti dall’art. 95, comma 3 del Codice (v. contratti relativi a servizi sociali, ristorazione

ospedaliera, etc.)
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Bando ? @9;;6323=15313556-626

Disciplinare ? 49;09<59:8521034983:7149=626

Capitolato ? 49;09<59:68:73=26:41 =596;<3779730:909%6:0B3 9: @C:D91:3135 E9:0151
01:72677C688 6;,C8323
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Le regole fissate restano limitate alla sola procedura presa in considerazione con vincoli
cogenti per la stazione appaltante, che e tenuta ad osservarle per assicurare la par condicio dei
concorrenti che, a loro volta, hanno I’ interesse tutelato di pretenderne il rispetto.

NV~ Nuovi PeErcoRsi DI sviLUPPO
DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA Forme7 PA
1 ()

DELLA REGIONE SICILIANA




HBYB& () *+(,)$-*-.,) % &*&&$/-
5069 (-(J#(%%(0(-H(-1*&*

I"#$%
(234567&"( )*)+,( 852&,.( 7 9:5;7<=7>52@9220,B9C57-98392B9>EA
45:72D8D2B3A49B745-7>765=5:5B9>E T BI4BA=5399R29B4AD GEA22A
67E925BEBA637490346925347=AE56A>BS2HABBIBA S5 PIEAH5>5C57>A
ES"# $%"& ('S

\@( NUOVI PERCORSI DI SVILUPPO
DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA
T DELLA REGIONE SICILIANA Formez.PA




BANDO DI GARA: FUNZIONE

Il bando e (e resta) un atto amministrativo generale, che detta le regole della
procedura, ma che non assume il “rango” di fonte del diritto

Il bando ha una duplice funzione:

-notiziale di legale conoscenza (informare circa uno specifico appalto che la
p.a. intende aggiudicare, mediante procedura aperta, ristretta, negoziata
previa pubblicazione di un bando di gara, o dialogo competitivo);

-di regolazione della gara, funzione che non ha tuttavia carattere normativo
poiché non si connota con gli elementi di generalita e astrattezza tipici delle
statuizioni normative.
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IL BANDO DI GARA: EVOLUZIONE NORMATIVA

| Bandi-tipo

Art. 213, comma 2 del Codice
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con il quale si prende atto delle ;94515=J> apportate dallo Sblocca Cantieri
=J> ASK<2A4239

- la sospensione fino al 31 dicembre 2020 dell'Albo dei Commissari di gara;
- I'estensione ai settori ordinari, sempre fino al 31 dicembre 2020, della
disposizione di cui all'art. 133, comma 8 del Codice, con la quale le stazioni
appaltanti possono prevedere nei bandi che I'esame delle offerte preceda la
verifica dell'idoneita degli offerenti;
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IL BANDO DI GARA: EVOLUZIONE NORMATIVA
I'Bandi-tipo

Comunicato del Presidente del 23 ottobre 2019
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con il quale si prende atto delle ;94515=J> apportate dallo Sblocca Cantieri
=J> ASK<2A4239

- la modifica dell’art. 31, comma 5 del Codice, attribuendo alllemanando

regolamento governativo la competenza a regolare compiti e funzioni del
RUP;

- la modifica dell’art.110, recante disposizioni sulle procedure di affidamento
In caso di crisi di impresa.
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Il 345675864 9:5:94 del bando é costituito da:

- Indicazione del contratto e del suo contenuto;
- modalita di gara, qualificazioni richieste ai partecipanti, esibizioni
documentali e ogni altro obbligo preliminare imposto agli

aspiranti concorrenti.

- formula di aggiudicazione.
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CONTENUTO PROCEDURALE

Circa il contenuto del bando di carattere “procedurale”, inoltre, il bando deve menzionare:

1) il periodo entro il quale I'offerta presentata alla stazione appaltante € vincolante per il concorrente;
in mancanza di indicazioni, essa €& vincolante per 180 giorni dalla scadenza del termine per la sua
presentazione (art. 32, comma 4); la s.a. puo chiedere il differimento di detto termine.

2) il temine entro il quale deve aver luogo la stipulazione del contratto, divenuta efficace
I'aggiudicazione, e fatto salvo l'esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti, la
stipulazione del contratto di appalto o di concessione ha luogo entro i successivi sessanta giorni, salvo

diverso termine previsto nel bando o nell'invito ad offrire, ovvero l'ipotesi di differimento espressamente
concordata con l'aggiudicatario. Il contratto non pué comunque essere stipulato prima di trentacinque giorni
dall'invio dell'ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione (art. 32, commi 8 e 9).
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FUNZIONE E CONTENUTO DEL BANDO
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La giurisprudenza

LA REVOCA DELL'AGGIUDICAZIONE A FRONTE DELL'EPIDEMIA DA COVID-19 RICHIEDE UN RAFFRONTO TRA L'INTERESSE

PUBBLICO E QUELLO PRIVATO SACRIFICATO

T.A.R. Roma, (Lazio) sez. Ill, 16/09/2020, n.9587
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I 1l verbale, pur essendo un atto pubblico che fa piena prova della provenienza del documento
dal pubblico ufficiale, nonché delle dichiarazioni delle parti e degli altri fatti che costui attesta
essere avvenuti in sua presenza, non fa fede delle valutazioni da lui compiute, né esclude la
possibilita di errori in tali operazioni.

l la ,&%-".(/["/(+0& 10(" %(2&%(*3(4 )&51*&non é di per sé illegittima, a condizione che la
verbalizzazione non contestuale segua il compimento delle attivita rappresentate entro un
termine ragionevolmente breve, tale da scongiurare gli effetti negativi della naturale tendenza
alla dispersione degli elementi informativi; in ogni caso, sul giudicante grava sempre |’ obbligo

di verificare, previo esame della fattispecie concreta, se la verbalizzazione unica e differita

abbia determinato un vulnus apprezzabile degli interessi in gioco.
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#ll verbale di gara ha "#3$%" &' "##( )$**+',( in ordine ai fatti in esso riportati,
secondo la disciplina dell'art. 2699 c.c. e del seguente art. 2700 c.c., i quali
dispongono che ['atto pubblico, in quanto documento formato da pubblico ufficiale
autorizzato ad attribuirgli pubblica fede, fa fede fino a querela di falso$ B3456 47 4
789" 1"-008<(+-4 ===>7@?@A?B ,4 ?CCDEF8,(%%$.%8% GH"Hg+-4 I
>JAABA?B, K>KA
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PUBBLICAZIONE DEI BANDI E DEGLI AVVISI - ATTI INDITTIVI DELLA GARA
ART. 72

#$5%&'(&)*&+%0-..$.$%%/*&0.1!12 - " 1%-*34%&(&56%$*80-7-%4+4le modalita di redazione e
di pubblicazione8'&$$ *&7-**4604)-4 (9- +3$:&4+$*-80-&$+%& %-/*&P77& &8 .&.6-+%4 *$
%&'(&)*&HEE)0-7&".$%$*=30. %/ 1>"? @AA'L

#$)6;;*&($:&4+- %-*bando sulla GUCE B)-0 *- '4*- /$0- %&C)40.4sopra sogliaD&*.0- (9-
B'6((-"&7$C-+.- - +-* C-%-'&C4 .-'.4D '6* J0O4E&%H-*(4CC&..-+.- %-**$.$:&4+- $))$*.$+.- -
'6**$ )&$..SE40CP6&/&.$%-&;$+%&0&$0S )0-"4 *FGF38(4+%4 [*& &+%&0&L&$.&(4+
$))4'8.4 %-(0-.4%-*H 10B8%=&+.- @+ *FGFB
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8) ,-.,/ 01228B/45-,367,/-, 0, 688,50,367,/-1019,-,:,.6, ed inizio del termine di
sospensione della stipula del contratto ("#$%&"(()*+',% - ./ 0013

9).1;,9,36;1<5,=,:,in capo all’aggiudicatario ed al secondo classificato;
10) 688,50,367,/-1019,-,:,.6 199,363 esito alla compiuta verifica dei requisiti;
11) decorso il termine sospensivo, =:,>52®123/-:;6::/ 076>>62:/
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