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Descrizione dalie funzioni e delle procedure in atto per FAutorita di Gestione e per 'Autorita di Cedificazione
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dedicato
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Allegato 4 manuale per I'attuazione

Aliegato 5 manuale dei controfii di t livelle
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Descrizione delle funzioni e delle procedure In atto per [Autorita di Gestione e per Autorita di Caerfificazione

1. DATI GENERALI

i Regolamento {UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, recante disposizioni
comuni per i Fondi Strutturali e d'investimento Europeo {SIE} per il periodo 2014-2020 disciplina,
alVarticolo 124, la nuova procedura per la designazione defl’Autoritd di Gestione {d'ora in avanti
AdG) e dell’Autoritd di Certificazione (d’ora in avanti AdC). In particolare, V'articolo dispone che la
suddetta designazione si fondi su una relazione ed un parere di un organismo di Audit
indipendente - ovvero Autorita di Audit {d’ora in avanti AdA) - volto a valutare la conformita delle

Autorita designate ai ctriteri definiti all’Allegato Xiil del Regolamento {UE} n. 1303/2013 {d'ora in
avanti Regolamento sulle disposizioni comuni: RDC).

La presente descrizione & strutturata ai sensi del modelto definito dalf’Allegato Il del Reg. di
esecuzione (UE} n. 1011/2014 e contiene informazioni sui principi generali dei Sistemi di Gestione
e di Controilo (SiGeCo), di cui agli articolida 72a7d4 eda 122 a 126 del RDC. Inoltre, tigne conto
del Reg. {EURATOM, UE} n. 966/2012 del 25 ottobre 2012 in materia di regole finanziarie
applicabili al bitancio delf’Unione come modificato dal Reg. {EURATOM, UE} n. 1929/201S del 25
ottobre 2015 (Regolamento Finanziario) e di tutti i Regolamenti di esecuzione e Regolamenti
delegati, emanati rispetti\}amente ai sensi dell’articolo 150 ¢ 149 del RDC.

La descrizione & coerente con quanto disposto dalls “Guida Orfentativo per gfi Stati Membri e le
Autoritd dei Programmi sulla Procedura di designazione” nonché, per la trattazione di alcune parti

specifiche, con le indicazioni contenute nelle diverse tinee Guida orientative o Note orientative
emanate dalia CE.

| contenuti della descrizione sono infine coerenti con i provvedimenti normativi e gl orientamenti
forniti a livello nazionale dal MEF, dali’Agenzia per la Coesione territoriale e dall’ IGRUE. A titolo
esemplificativo, si riportano di seguito i principali testi da cut sono tratte ie informazioni:

+ Allegato H - Elementi salienti della proposta di SiGeCo 2014-2020 deli’Accordo di

Partenariato {AdP) adottato il 29 ottobre 2014 dalla Commissione Europea {CE} a chiusura
del negoziato formale;

Circolare MEF - RGS prot. n. 56513 del 3 luglio 2014 recante informazioni sulle strutture di
gestione e di audit dei Programmi UE 2014-2020;

+ Documento di valutazione dei criteri di designazione dell' AdG e del'AdC emanata dal MEF,

Tale descrizione rappresenta la principale base conoscitiva per Femanazione del parere di
conformitd che Vorganismo incaricato deve rilasciare affinché lo Stato Membro {SM), ai sensi

dell'articolo 124, par. 1 del RDC, possa comunicare alta CE ia data e ja forma delle designazioni
prima della presentazione delia prima richiesta di pagamento intermedio.

(i punto di partenza defla descrizione & rappresentato dal Sistema di Gestione e Controllo relativo
al’AdG ed all'AdC istituito per it precedente periodo di programmazione 2007-2013,
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Descrizions delie furzion! e delle procedure in atto per 'Autorith di Gestione e per 'Autoritd di Cerificazione

coerentemente con quanto disposto dall'articalo 124, par. 2, del RDC e dalle Linee guida sulia
procedura di designazione.

1.1, INFORMAZIONI PRESENTATE DA:

Regione Siciliana
POR Sicilia FESR
Z0U4IT1I6RFOPOILS

Dipartimento regionale della Programmazione della Presidenza della Regione
Siciliana - Dirigente Generale protempore

Piazza L. Sturzo 36 - 30139 Palermo
dipart‘tmento.programmaziohe@regione.sicﬂia,it
8 091-7070013

091-7070273

1.2, DATA DELLE {NFORMAZION!

Le informazioni di cui al presente documento descrivono le funzioni e le procedure delie due
Autorita previste per {'attuazione del POR {AdG e AdC) a Luglio 2019.

Versione Data Principali modifiche
1 Aprile 2017
DGR n.195 del
15/05/2017
DDG/DRP n.183
del 29/05/2017
2 Maggio 2018 - Par. 1.3.1 -tab.1 - aggiornati { Dipartimenti regionali coinvolt nell'attuazione del
DGR n.226 del POR; . . . o -
- Par. 1.3.3 aggiunto quall possibii 01 “soggetti interamente pubblici, riconesciuti
2Bf0B/2018 . . B
quali Autoritd Urbane”;
Par. 1.3.3 2 2.1.3 aliminato it controllo preventivo deli’'AdA per la nomina di nuovl
. ot
Maggio ‘ . - . -
- Par. 2.2 modificate: Tab.2 ~ le attivitd di competenza CdR, eliminando
2018 INTEGRATA L . ) ) L .
Falimentazione delle piste di controllo; Tab. 3 — Attivita di competenza UCO
DDG/ORP n.386 inserendo ia respoasability di carattedizzazione della pista di controllo & Tab. 4
del 02/08/2018 attivitd defle UMC prevedendo fa verifica finale della pista di controllo e la
predisposizione del decretc di adozione defla pista e [lalimentazione del
dorumentale di Caronte con gh atti relativi alfa proceduca di selezione delle
operazioni, trasmessi dalt’ UCQ;
- Par.2.2.3.4 dettagliate e riorganizzate e procedure di selezione delle operazioni
per le diverse tipologie di affidamento; )

wE §7
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per PAutorita di Gestione e per FAutorita di Certificazione

Par. 2.2.3.6 rlorganizzato il paragrafo;

Par. 2.2.3.7 aggiornati i controlii in capo alla Ragioneria centrale, ai sensi dells
LR.16/2017 art.6 commi 1 e 2 di recepimento, parziale del D.Ags 123/2011;
Par. 2.2.3.8 rivista Figura 9;

Par. 2.2.3.11 aggiornata la normativa sull’ammissibility defla spesa con i DPR
2312018
Par. 2.3.1 aggiornate le piste di controlle approvate con DDG 174 del 22/05/2017

e descrizione de! nuovo modello utifizzato e inseriti dettagli sul set di modelii
semplificati di plste di controlio;

Par. 3.2.2.3 riscrittura intero paragrafo;

Par, 4.1 rivista figura nella parte prevenziona frodi

3 Dicembre 2018 - Par. 13.1 - Tab.1 - agglornati git indirizzi dei Dipartimenti regionali coinvolti
DGR n.43 dal - ;:E ait;a;mra‘e d:ﬂ-\:: Rélem:a dei etti individuati in qualitd di Or ani
29/01/2019 . Egi ei sogp ua q ganismi

DOG/DRP n.28
del 11/02/2019

Intermedi nell’ambito del Programma e riconostiuti con 0.6.R;

Par. 2.1.2, modificate: Tab. ¥ - Attivitd del'UCO, specificando nal dettagiio i
compiti in capo alt'UCO per la predisposizione della pista di controlio & Tab. 4 -
attivita delle UMC, specificandeo nel dettaglio | compiti in capo all'tyMC per la
pradisposizione della pista di controllo;

Par. 2.23.4, modificate il terzultimo capoverse: Al fini delf'imputazione o
finanziamento di tali operazioni sul PO, FUCO dovrd verificare che le stesse siano
conformi, attraverso la compilazione di apposite check list™;

Par. 2.2.3,6, modificato anno 2010 con anno 2006 e Tabella 13: eliminata la frase
“per operazioni a titolaritd™;

Par. 2.2.3.7, modificata la presentazione della polizza fideiussoria nella misura
"dell'importo corrispondente al conteibuto da erogare a titalo di anticipagione”,
allineala Ia dizione “Ia verifica dell'Agenzia delle Entrate {ex Equitakia)”, alla luce
delie modifiche normative, effettuata per il controllo amministrative-contabile
della spesa;

Par. 2.3.1, allineati i compiti UCO ed UMC come indicati nefie tabelle 3 e 4 del Par,
2.1.2.

4 Luglio 2019

Par. 1,3.1 - Tab.1, inserita I'Autoritd di Bacino del Distretto Idrografico deila Sicitia
e [Ufficia speciale per la progettazione tra g Uid regionali  coinvolti
neil’attuazione del POR;

Par. 1.3.2, inserita I'AdC per Iattuazione di talune operazioni a Stolarith a valere
sull’Asse Prioritario 11. Assistenza Tecnica;

Far. 2.1.2., aggiornati gli assetli organizzativi del Dipartimento Regionale della
Programmazione (OPR. Del 27/05/2019 n. 12); modificata Tab. 3 - Attivita
delfUCD, adeguando i compiti in capo alfUCO, in conformity alfa LR.1B/S2017
art.b commi 1 e 2 di recepimento parziale de! D.gs,123/2011, alle Circolari della
Ragioneria Generale dello Regione n. 9 det 18/04/2019 & n. 10 del 02/05/2019;
eliminato it termine canvenzione;

Par. 2.2.3.4 - Procedure di selerione a tiolarita, Per la gestione di alcune
operarioni dell'Asse Prioritarlo 1. Assistenza Tecnica dz parte dell’'AdC,
specificate & separate le funzioni degli uffici preposti all"attuarione, st controlll di
" fivello e alla certificazione delfe spese da rendiconzare alla Commissione;
Procedure di selezione con evidenza pubblica: awdsi/eircolari, Aggiornamento
sulle tipologie d¢i verifiche RagioneriafCorte dei Conti, in conformita aila
LR.16/2017 art.6 commi 1 e 2 di recepimento parziale del D.lgs.123/2011, alle
Circolari della Ragioneria Generale delio Regione n. 8 da! 18/04/2019 & n. 10 del
02/05/2019. Tab. 6 e tah. 7, eliminato il termine convenzione: tab. 8, sggiunto al
punte 14 “relative decreto di approvazione”:

Par. 2.2.3.6, modificato it punto “a) Verifiche amministrative dell UMC™ & tab. 13,
sostituendo il termine “Convenzione” con “Disciplinare™

Par. 2.2.3.7, sostituzione de! termine “Convenzione” con “decreto  di

M-:-.r:")\.i%
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Descrizione delle funzioni & delle procedure in atto per I'Autoriti di Gestione e per 'Autorita di Cerlificazicns

finanziarmento ed allegati”. Adeguamento alta normativa sulla verifica del' Agenzia

delle Entrate [ex Equitalia}, ai sensi dell'art. 48-bis del decreto del Presidente della
Repubblica 29 setternbre 1973, . 602.

1.3. STRUTTURA DEL SISTEMA

in continuitd con il precedente periodo di programmazione e in linea con it principio della
separazione delle funzioni di cui alfarticolo 72, lett. b) del RDC, al fine di garantire il corretto

funzionamento del sistema di gestione e controllo, sono individuate tre Autorita: Autoritd di
Gestione, Autorita di Certificazione, Autorita di Audit,

Con Deliberazione di Giunta Regionale (DGR} n. 104 del 13 maggio 2014 avente ad oggetto
“Programmazione 2014/2020. Designazione delle Autoritd del P.O. FESR: Autorita di Gestione,
Autorita di Certificazione e Autorita di Audit” sono state individuate:

# quale Autoritd di Coordinamento dell’Autorita di Gestione {(AcAdG) del POR FESR
2014/2020 il Dipartimento regionale della Programmazione della Presidenzs della Regione
Stciliana;

# quale Autoritd di Certificazione {AdC) I'Ufficio speciale dell’Autorita di Certificazione
pressa la Presidenza delia Regione Siciliana;

# guale Autorita di Audit {AdA), VUfficlo speciale dellAutoritd di Audit dei programmmi
cofinanziati dalla Commissione europea presso ta Presidenza della Regione Siciliana.

inoltre, con DGR n. 208 del 10 luglio 2014, & stato istituito un Tavolo permanenta per it
coordinamento e Fintegrazione della programmazione 2014-2020, a cui partecipano le AdG dei
fondi SIE. Del Tavole fanno parte 'AdC e FAdA regionale, nonché # Capo di Gabinetto del
presidente deila Regione o, su sua delega, il Capo della Segreteria Tecnica del Presidente detla
Regione & dell Assessore con eventuale delega alis Programmazione. Con DGR n. 209 de! 10 luglio
2014 @& stato istituito il Tavolo delie condizionalitd che segue H# soddisfacimento delle

Condizionalitd ex ante, coordinato daf Capo di Gabinetto del Presidente e dal Segretario Generale
e composto dalle Autorita dei Programmi.

In linea con quanto previsto afl’articolo 123, par. 8, del Regolamento (UE} n. 1303/2013,
coerentemente con le indicazione deli’Allegato i — Elementi salienti della proposta di SiGeCo
2014-2020 all' Accordo di partenariato, il Sistema di Gestione e Controlio del POR descritto nel
presente documento rientra nel’ambito di un sistema di programmazione comunitaria pii ampio
per la correttezza del quale & istitvito uno specifico Presidic nazionale di vigilanza e
coordinamento a cui partecipano le Amministrazioni centrali di competenza {Presidenza del
Consiglio dei Ministri/Dipartimento per le Politiche di Coesione; Agenzia per la Coesione
Territoriale; Ministero deli’Economia e delle Finanze — Dipartimente della Ragioneria Generale

9
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Descrizione delle funzion e delle procedure in atto per I'Autorita di Gestione e per FAutordta di Cerlificazione

dello Stato — GRUE). U'azione di vigilanza e coordinamento sul corretto ed efficace funzionamento
dei sistemi di gestione e cantrollo, si realizza attraverso le seguenti linee:

#

*

supporte alle Amministraziond titolari dei programmi operativi, anche attraverso specifiche
task-force per la definizione di precise ed efficaci modalita di governo dei processi, nonché
di adeguate metodologie e strumenti di lavoro avanzati anche per il superamento di una

eventuale interruzione dei termini di pagamento o di sospensione dei pagamenti da parte
della Commissione europea;

controllo sul rispetto dei tempi di esecuzione dei singoli interventi e sui relativi risultati
attesi e conseguiti, garantendo la tempestiva individuazione di eventuall criticita in fase di

attuazione e la relativa modalita di risoluzione al fine di salvaguardare la realizzazione degli
interventi medesimi;

standardizzazione del processo di rilevazione dei dati di programmazione e attuazione degli
interventi attraverso il sistema unitario nazionale di monitoraggio;

assicurazione di adepuata informazione e pubblicita sulla politica di coesione attraverso il

rafforzamento della comunicazione verso fa collettivita di cittadini, imprese e partenariato
economico e sociale;

assicurazione della valutazione sullimpatto e Vefficacia dei programmi e sul grado di
raggiungimento degli obiettivi e delle priorita strategiche,

Il diagramma sottostante rappresenta i rapporti organizzativi tra gli organismi partecipanti al
sistema di gestione e di controllo del POR e le Amministrazioni centrali competenti.

Programma Operativo Reglone Sicillana FESR 201472020 10
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Dascrizione delle funzioni e delle procedure in atto per 'Autorita di Geslione e per I'Autorita di Certificazione

Figura 1 Amministrazioni centrali e Regionali coinvolte nel POR
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1.3.1. AUTORITA DI GESTIONE

I'AdG, posta in posizione di netta separazione funzionale dali’ AdC & in posizione di separazione
gerarchico-funzionale e di indipendenza dall’adA, ha la primaria responsabilitd delia buona
esecuzione e della sana gestione finanziaria delle azioni previste dat POR e del raggiungimento dei
refativi risultati, attraverso la messa in opera di tutte le misure necessarie, idonee ad assicurare il

corretto utilizzo delle risorse finanziarie ed il puntuaie rispetto della normativa dell'UE e nazionale
" applicabile.

L'Autorita di Gestione opera in una logica integrata e settoriale ed & costituita dai Dipartimenti
regionali coinvolti nel Programma, competenti per legge, ai sensi del D.P.Reg. 12/2016 delle
materie per le quali sono individuati quali Centri di Responsabilitd delle operazioni e dal
Dipartimento Regionale della Programmazione, che svolge le funzioni di coordinamento, raccordo
e indirizzo generale delle attivita, oltre a fungere da interfaccia con Ia Commissione europea.

i Dipartimento Regionale delia Programmazione & I'Autorita di coordinamento dell’ AdG.
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Descrizione delle funzioni e delle procedure In atto per VAutorita di Gestiohe e per FAutordta di Cerificazione

Figura 2 Organizzazione AdG
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Per la gestione del POR sono coinvolti | seguenti Dipartimenti:

Tabellal - Dipartimenti regionali coinvolti nel POR
UFRICIO

2. Presidenza delia Regrone Siciliana  —

Via Gaetano Abela, 5 - Palermo - tel. 091.7071975

Dirigente Generale pro tempore del fax 0£91.7071801 - posta elettronica
Dipactimento regionale della Protezione gl_i_gartimento.grotezione.c‘wile@certmai&.éegione.sicilia.it
Civile

3. Presidenza

. Segreta

-..'clell'A"onté m"éacim; del ms't'nena

4. Prasidenza det!a Regione Sumhana —  Plazza Indipendenra, n. 21 - Palermo - tel. 0917075002
Dirigente del'Ufficis  speciate per 1 fax (091.7075110 - posta cletironica
progettazlone ufﬁmo;geuale omgettamone@certmarl rEg}One sigitia, it

6. Assessarato regmnale deil* Energla e del  Viale Campania, 36 - Palerma - tel. 091.6391111
Servizi di Pubblica Utilita - Dirigente fax 091.7661872 - posta elettronica
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per FAutornita di Gestione e per 'Autornita di Cedificazicne

Generale pro tempore del Dipartimento

dipartimento.energia@cartmail.reglone. sicilia.it
regmnate dell‘energra

B. Assessoratc rasgionale della Salute - Plazza Ottav:o Ziino, 24 - Palermo - tel. 091.7075567

Dirigente Generale pro tempore del fax 091.7075668 - posta elettronica
Dipartimento regionale per la di i

Pia mﬁcazmne Strategma

‘Beni Caltunali'ed I ideuﬁka Siuhana

10. Assessorato  regionale  delle  Attivitd Via degli Emiri,ds-Falenno-tel.osl.7079402

Produttive — Dirigente Generale pro  fax 091.7079478
tempore del Dipartimanio regionale delle
Attivita Produttive

12. Assasvsorato regmna[e de|[‘Economta - Wia Emanuelaﬂotarbartolu, 17 Patermo te, (191 ?0?6531

i

i

! Dirigente Generale pro tempore del  fax 081L. 7076837 - pasta eleftranica
i Dipartimento regionale delle Fnanze e del dipartimento.ﬁnanze@certmail.regione.sici!ia.i;

]

Credito

gionale delle-lnfrastiutture
Dirigente Generdle pro
i.Dipartimente - delle

delfa  Mobility e ..dei

14. Assessorato regnonale del Turtsmo delio Via Notarbartolo, 3 Palermo - tel. 091.7078201/259/093
Sport e delio Spettacolo- Dirigente fax 091.7078027/123 . posta elettronica

Generale pro tempore del Dipartimento dipartimento, turismo @certmail regione.sicilia it
regionale del turismo, dello sport e deflo

spettaco(o

- Via Trioacria, 34736 Palermo - tel. 0417074448, 368 /433
- fax o 08

- fax ‘eléttronica -
‘_ _‘digarﬁn’\e}jzm..fam|gilg@.tenmanl;regione;*s’tcili .

16. Assessorato regmnaie deil’Economia — Via Thaon De Revel, 20 Palermo ~ tel. 091.7077708/09
Dirigente responsabile pro tempore posta elettronica

dell’Autoritd Regionale per llnnovazione ufficio.informatica rtmail.regione. sicilia.it
P

Tecnologica

1.3.2. AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

L'AdC, incardinata nella Presidenza della Regione in posizione di separazione funzionale dali'AdG e
di separazione gerarchico funzionale e di indipendenza daltAdA, adempie ai compiti di cui
alt'articolo 126 de! RDC ed ha la primaria responsabilita di redigere e presentare afla CE:
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per 'Autorith di Gestione 8 per FAutorita di Certificazione

& le dichiarazioni periodiche di spesa certificate che devono provenire da sistemi contabili
affidabili, essere corredate di documenti giustificativi verificabili e conformi alle norme
comunitarie e nazionali e possedere i requisiti di accuratezza;

# la dichiarazione dei conti annuali che deve essere corredata dalla dichiarazione e dal
riepilogo annuale dell’AdG, dal parere e dal rapporto di controlio dell’ AdA.

Per I'attuazione di talune operazioni a titolarita a valere sull’Asse Prioritario 11. Assistenza Tecnica,
PAdC & assimilata come CdR.

Come indicato nella Sezione 7.1 del POR {Autoritd ed organismi pertinenti), questa funzione & di
competenza de! dirlgente generale pro-tempore della struttura sotto indicata:

‘Denominazione: =

Autorits di Certificazione — Presidenza della Regione Siciliana ~ Ufficio
Speciale Autorita di Certificazione

Piazza Sturzo n. 36, Palermo
aytorita.certificazione@regione. sicitia.it
Dirigente Generale

§ 091 7070007

091 7070152

1.3.3. QRGANISM! INTERMED!

in coerenza con gquanto previsto dai paragrafi 6 e 7 delfart. 123 de! Regolamento (UE)
n.1303/2013, i CdR dell’Amministrazione regionale potranno individuare uno o piti Organismi
intermedi per svolgere una parte o Ia totalita def compiti propri dell’ Autorita di Gestione, sotto la
responsabilithd deil’AdG stessa. Come previsto dal Regolamento e dall’Accordo di Partenariato’ |
compiti, le funzioni e le responsabilita di tali Organismi, nonché i loro rapporti con ["Autorita di

Gestione - o con PAutoritd di Certificazione -, sono disciplinati mediante formale stipula di
convenzione bilaterale tra fe parti,

L Amministrazione regionale potra avvaiersi di:

a}) soggetti interamente pubblici, anche strutturati come societd o altre forme di diritto
privato aventi il carattere di strutture “in house”;

b} altri soggetti pubbtlici, anche strutturati come societa o altre forme di diritto civile, non
aventi il carattere di strutture “in house” dell’ Amministrazione;

 allegato |1 - Elementi satieﬁti della proposta di SiGeCo 2014-2020

) L BECRETARID
W F .

e S 9 ol .
el
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Descriziona deﬂa funz:om & delle procadure in atto per FAutodta di Gestione e per 'Autorita di Cedificazione

¢} soggetti privati con competenze specialistiche;

d) soggetti interamente pubblici, ricanosciuti quali Autoritd Urbane, ai sensi dell’art. 7 del
Regolamente UL 1301/2013.

Uindividuazione dei soggetti di natura corrispondente alla lettera a} & effettuata con atto
amministrativo; l2 selezione e individuazione dei soggetti di cui alle lettere b) e c), sard svolta
mediante procedure ad evidenza pubblica conformi alla normativa comunitaria in materia di

appalti pubblici e, per i regimi di aiuto, anche in coerenza con guanto previsto dalf’articolo 185
delia Legge Regionale 23 dicembre 2000, n. 32. '

UAutarith di Gestione accerta, nell’ambito del processo di individuazione e utilizzando [a

procedura di cui al par. 2.1.3 successivo, che il soggetto individuato abbia i necessari requisiti di
competenza nel settore interessato, adeguatezza organizzativa, amministrativa e finanziaria.

Mel caso di istituzione di Organismi intermedi in una fase successiva ail'awio della
programmazione, questi conformemente a quanto indicato nell’Allegato 1 ~ Elementi salienti della
proposta di SiGeCo 2014-2014 ali’ Accordo di Partenariato, dopo [3 designazione dell’AdG, I'AdA
verifichera in fase di audit di sisterma Vadeguatezza del sistema rispetto alle funzioni delegate.

Soggetti individuatl in qualith di Organismi Intermedi nell’ ambito del Programma e riconosciuti con D.G.R-
N .""!’5@.

DLl Bparimanto.
HEns "“fn\’ﬁ&ﬁﬁ?ﬁ-‘gﬁﬂ-
3:'33'

1

m&isﬁ G " DGR n_ 106 del
scsgp- pec  Plnnovazione 06/03/2018
Tecnologica

Dipartimento

MISE - regionate delle DGR n. 126 del " 3.6.0°
DGILAL Finanze e del 19/03/2018 u 29
Credito

1.3.4. SEPARAZIONE DEWE FUNZONMI TRA LUAUTORITA DI AUDIT E

LE  AJUTORITA Dt
GESTIONE/CERTIFICAZIONE

U Autoritda di Audit & individuata nel’ambito dell Amministrazione in modo tale da assicurare la
netta separazione delle proprie funzioni da quelle delf’Autorita di Gestione e di Cedtificazione. La

stessa & una struttura gerarchicamente e funzienalmente indipendente e autonoma dalle altre due
Autorita; essa riferisce della sua attivita ai vertici del' Amministrazione in modo da assicurare in

I . .
limitatamente all’operazione BUL regionaie

¥ pell’ambito del Fondo di Garanzia
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Descrizione delle funzioni e delle procedure In alto per I'Autorita di Gestione e per ['Autorita di Certificazione

ogni momento la conoscenza da parte dei vertici stessi del livello di rischio/criticita riguardanti
F'attuazione dei POR per I'assunzione dei provwwedimenti conseguenti,

Lindipendenza dell'Autorita di Audit nel rispetto del principio della separazione delte funzioni di
cui ail'articoto 123, par. 5, del RDC & garantita dalla collocazione della stessa nell’ambito defte

strutture della Presidenza della Regione Siciliana e dalla dotazione delie risorse strumentali e
finanziarie idonee ad esercitare le funzioni di audit in autonomia.

2. AUTORITA DI GESTIONE

2.1. LAUTORITA DI GESTIONE & LE SUE FUNZIONI PRINCIPALI

2.1.1.  STATUS DELLAUTORITA D1 GESTIONE E ORGANISMO O GUI L'AUTORITA FA PARTE

Con DGR n. 104 del 13 maggio 2014 avente ad oggetto “Programmazione 2014/2020
Designazione delle Autorita del P.O. FESR: Autorita di Gestione, Autorita di Certificazione e
Autorita di Audit” & stata individuata quale Autoritd di coordinamento dell’ Autorita di Gestione del
Programwna Operativo (PO} FESR il Dipartimento regionale defla Programmazmne {DRP} della

Presidenza della Regione Siciliana, come specificato al paragrafo 1.3.1.

UVAutorita di Gestione & costituita dai Dipartimenti regionali coinvolti nel Programma, competenti

per legge ai sensi dei D.P. Reg. 12/2016 e coerentemente individuati quali Centri di Responsabilita
{CdR)} delle operazioni,

2.1.2. FUNZIONI E COMPIT! SVOLTI DIRETTAMENTE DALL'AUTORITA DI GESTIONE

LU'Autorita di Gestione, attraverse il proprio assetto organizzativo sopra descritto e come
rappresentato daila Decreto Presidenziale 14 giugno 2016, n. 12 “Regolamento di attuazione del
Titolo il della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti organizzativi
f--.]", assicura lo svolgimento di tutte le funzioni previste dall’articolo 125 del RDC e dai

Regolamenti di esecuzione/delegati a tale norma collegati.
A. DIPARTIMENTO REGIONALE DELLA PROGRAMMAZIONE

In particolare, il Dipartimento Regionale della Programmazione (DRP):

# svolge funzione di coordinamento, raccorde e indirizzo deil’attivitd svolte dai Dipartimenti

responsabili, in qualita di Centri di Responsabilitd (CdR}, dellattuazione delle operazioni
finanziate;

#® & proponente unico all'esame e alf approvazione della Giunta di Governo, per il tramite del

Presidente della Regione, delle modifiche e degli aggmr_g,a\ent: al Programma Operativo

/ﬂES.'r\ .
’\ ¢
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Descrizione delle funzioni e delle pracadure in atto per 'Autorita di Gestione e per I'Autorita di Certificazione

#

ed ai Documenti attuativi (es. Requisiti di ammissibilitd e criteri di selezione, Piano
finanziario, Strategia Comunicazione, 5iGeCo, ecc.)

fornisce indicazioni sulle metodologie comunt di attuazione def Programma, individuando le
soluzioni idonee a risolvere gl eventuali problemi di integrazione operativa;

# costituisce I'interfaccia con le Autorita regionali (AdC e AdA), nazionall e comunitarie.

In linea con il proprio ruolo di coordinamento il DRP, per guanto concerne la gestione del
Prograrmmma Operativo:

aj

d)

e}

f)

g)

h}

assiste # Comitato di Sorveglianza di cui all'articolo 47 del RDC e fornisce ad esso le
informazioni necessarie allo svolgimento dei suoi compiti, in particolare i dati relativi ai

progressi del Programma Operativo nel raggiungimento degli obiettivi, i dati finanziari e i
dati relativi agli indicatori e ai target intermedi;

definisce il quadro della ripartizione delle risorse finanziarie del Programma per Centro di
Responsabilitd {CdR), Asse prioritario e Azione da sottoporre all’'esame ed approvazione
della Giunta di Governc. La Defiberazione della Giunta che approva il guadro della
ripartizione delle risorse assume rilievo amministrativo e programmatorio, costituisce
garanzia ai fini dell'appostamento in bilancio deile risorse finanziarie e della

predisposizione & deli’adozione degh atti di avvio dell’attuazione delle singole Azioni da
parte dei CdR {es. pubblicazioni di Avvisi, di Bandi, ecc.);

coordina il processo di definizione dei criteri di selezione del PO proposti dai CdR e ne
accerta la corretta adozione;

rende disponibili ai CdR, agli organismt intermedi e ai beneficiari informazioni pertinenti
'esecuzione dei loro compiti e attuazione delle operazioni, ivi comprese procedure di

. selezione univoche per tipologia di operazione, contenuti minimi dei bandifavvisi e delle

convenzionifatti di concessione, attraverso la pubblicazione di manuali delle procedure e
istruzioni operative;

definisce procedure standard, univoche, per fa designazione deglti Organismi intermedi e le
pone in essere di concerto con i CdR competenti per le azionl delegate;

presenta alla Commissione, previa approvazione del Comitato di Sorvegliianza, le relazioni

annuali e fnale di attuazione di cul ali'articolo 50 del RDC, sulla base delle informazioni
fragmesse dai CdR;

istituisce un sistema di registrazione e conservazione informatizzata dei dati relativi a
ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, 1a valutazione, 12 gestione finanziaria, la
verifica e Faudit, ivi compresi i dati su singoli partecipanti alle gperazioni, se del caso;

garantisce che i dati di cui alla lettera e} siano raccolt},)@gq{iﬂi\e memorizzatt nei Sistema
informativo, congiuntamente con le CdR competenti;

e

-

L PR L) L SEGRETARKG.

o, 1:?@

Programma Operativo Regione Sicilliana FESR 201412020 17



s
e RS HI S oML \1%02;!‘!' IABLC-&EM‘ \-!\‘}U ﬁ . %)!\‘i‘ alo

Descrizione delle funzioni & delle procedure in atio per FAutoritd di Gestione e per ' Autoritd di Certificazione

i} coordina le sattivith concernenti la predisposizione annuale delia Dichiarazione di
affidabilitd di gestione e il Riepilogo delle relazioni finali di revisione contabile e dei
controlli effettuati attraverso la raccolta e la sistematizzazione delle pertinenti informazioni
e dati presso | CdR responsabili.

inoltre, il DRP, nel’ambito del proprio ruolo di coordinamento, & responsabile deil’elaborazione

del seguenti documenti, che definiscono le procedure che dovranno essere seguite da tutti i
sogpetti coinvolti nell’attuazione del POR:

Figura 3 Strumenti predisposti dal DRP

rsit'zu'a‘zidne

O 'g:tureper i'Indnuiduazioqe
degli Organismi intermdi -

Mantale per 3 cantro!h dl pnmn

“Linee guida perlagestione e la B
) rrezsone delle |rregoranta

Gy e SRRl . - descrivono il ~f;¥-;1£i6;sément§ del sistema 'ir_xfc.!:'rlma't'vr.) e la
i de! ?IS{EI!?E.!. infqrmatwq modalita di utifizzo dello stesso per i diversi profili utente

Nell'adempimento del ruolo di coordinamento deli’AdG, il Dipartimento regionale deila
Programmazione si avvale dei seguenti Servizi, competenti per i diversi settori d'interventa:

« Servizio Programmazione e Coordinamento politiche delle infrastrutture, per i trasparti e
mobilita, per Fenergia e riftuti;

Servizio Programmatzione e Coordinamento politiche per risorse idriche, tutela ambientale,
valorizzazione dei beni culturali, naturali e turismo;

Servizio Programmazione e Coordinamento strategia dell'innovazione, politiche della
ricerca e sviluppo, agenda digitale e compeltitivita delie imprese;

+ Servizio Programmazione e Coordinamento deile politiche per le risorse umane,
I"istruzione, le politiche sociali e sanitarie, le pari opportunita e la legalita.

Essi svolgono— con un approccio integrato all’uso delle risorse regionali, nazionali e comunitarie —
- ,_"""-

le seguenti funzioni nell’ambito delle competenze specifiche: /\gﬁ SIS
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a}

b)

c)

d}

£}

g)

impostazione degli atti di programmazione generali della Regione e, d'intesa con le

Armministrazioni regionali di settore, dei programmi di intervento regionali, nazionali
comunitark;

supporto e assistenza ai CdR di riferimento nelle fasi di programmazione operativa,
attuarzione e gestione;

verifica di conformitd degli Awvvisi/Bandi predisposti dai CdR in ordine at contenuti:
coarenza con | documenti programmatici e attuativi del PO FESR 2014/2020, corretto
utilizzo dei “Requisiti di ammissibilitd e criteri di selezione”, rispondenza dei contenuti
minimi rispetto a quanto previsto nelle procedure di attuazione del Programma adottate;

verifica dell'attuazione dei piani e dei programmi, finalizzate in particolare alla
pradisposizione delle relazioni sulte modalita ed i tempi di attuazione det programmi;

verifica dell'attuazione delia programmazione operativa, dell'attuazione degli interventi del

POR FESR di competenza, degli adempimenti connessi con {e condizionalitd ex ante e con il
performance framework;

coordinamento dell'attuazione e delle eventuali riprogrammazioni; raccordo con il

Dipartimentio Bilancio per I'attivazione del Fondo regionale per il cofinanziamento degli
interventi di competenza,

verifica dei contenuti e degli adempimenti previsti dal SiGeCo del POR.

1 dirigent] pro-tempore di tali Servizi sono individuati quali Responsabili di Asse con compiti di
raccordo tra i CdR e 'AcAdG.

1'AdG si avvale, altresi, delle seguenti Unita di Staff ed Aree del DRP per io svolgimento di funzioni
trasversali e specifiche inerenti I'attuazione del Programma.

13

Unitd di STAEF Adempimenti connessi alla Funzione di Autorita di Gestione: attivita di
coordinamento della Segreteria del Comitato si Sorveglianza dei PP.CO FESR, della
Segreteria del Comitato regionale per i fondi strutturali; Ufficio de! Partenariato e
segreteria del Forum della concertazione; aggiornamento delle procedure e dei manuali e
connessa attivitd di formazione per il personale dedicato e i beneficiari; coordinamento e
monitoraggio delle proposte di predisposizione ed aggiornamento del documento “Criteri
di selezione”; Predisposizione dei Rapporti annuali di attuazione.

Area Ufficio di Supporto e Coordinamento del Dirigente Generale — Anticorruzione ~
Contenzioso — Coordinamento Nucleo di Valutazione e Verifica degli investimenti
Pubblici: attivita di supporto amministrativo al Dirigente Generale, al coordinamento delle
Aree, Servizi e UU.0O.B8. del Dipartimento. Provvede, tramite apposita struttura {(UOB),
alle attivita di coordinamento de! Nucleo di valutazione e verifica degh investimenti

pubblici, alle attivitd di valutazione dei Programmi comunitari e al coordinamento degli
adempimenti ambientali (VAS-VIA).
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Descrizione delle funzioni e delie procedurs in atto per (Autorita di Gestione e per VAutonita di Certificazione

* Area Coordinamento monitoraggio programmi comuaitari e nazionali: coordina le attivita
concernenti il monitoraggio, comprensive della validazione, dei programmi, piani e
strumenti cofinanziati con i fondi comunitart efo nazionali per i quali i Dipartimento della
Programmazione @ Autoritd di Gestione g/o di Coordinarento; gestisce e coordina i sistemni
di monitoraggio dei programmi, piani e strumenti cofinanziati con 1 fondi comunitari efo
nazionali per i quali it Dipartimento della Programmazione & Autorita di Gestione &/o di
Coordinamento; predispone le previsioni di spesa concernenti le operazioni di cui il

Dipartimento della Programmazione & responsabile; gestisce e sviluppa il sistema
informativo di monitoraggio dei fondi strutturali.

* Area Affari Generali, Personale, Bilancio, Comunicazione, Trasparenza e Contratti: attivita
finalizzate allavvio delle procedure e all'attuazione degli strumenti della Strategia della
Comunicazione; servizi comuni relfativi al funzionamento degli uffici, responsabile degli
acquisti per il funzionamento del Dipartimento.

*

Area assistenza tecnica: predispone i bandi di forniture e servizi e contrattifconvenzioni di
assistenza tecnica; coordina le attivitd di assistenza tecnica del programmi comunitari e
nazionali; svolge attivitd di programmazione, coordinamento e attuazione dell’Asse
prioritario 11 —~ Assistenza tecnica del POR FESR 2014/2020, anche in raccorde con i
Dipartimenti —~ Centri di Responsabilita; monitoraggio delie azioni per il quale it DRP & CdR;
verifica e gestisce le rendicontazioni a valere sui contratti/convenzioni di assistenza tecnica
e predisposizione dei refativi titoli di pagamento; responsabile degli adempimenti connessi
ali'utilizzo degli strumenti finanziari ¢ al rispette delie condizionalitd ex ante “appalti”;

segue, in raccordo con YArea 5 — Programmi Comunitari e nazionali, le attivitd del PON
GOV 2014 2020 riferite alla programmazione in Sicilia;

Area Programmi comunitari e nazionali; programmazione e coordinamento delle atiivita e
delle Iniziative per V'attuazione del POR; coordinamento degli adempimenti connessi alla
funzione dell’Autoritd di Gestione; coordinamento dell’avanzamento e del monitoraggio
tramite i responsabili di Aree e Servizi finalizzato al Performance framework; seguire, in
raccordo con Area 4 — Assistenza Tecnica, le attivita del PON GOV 2014 2020 riferite alla
programmazione in Sicilia; covordinamento della attivitd del piano di valutazione del POR;
coordinamento attivitd celative a predisposizione, aggiornamento degli strumenti di
programmazione, incluse la definizione della proposta di ripartizione delle risorse del
Programma Operativo da sottoporre all‘approvazione della Giunta di Governo, ta sua
governance, it coordinamento delle richieste di modifica, Ia presentazione delie relazioni
arnuali e finali di attuazione; coordinamento con la programmazione FSE.

Area Sviluppo urbano e territoriale: programmazione, coordinamento e gestione delle
politiche territori'a!i; coordinamento fondi SIE in relaziane alla dimensione territoriale, con
riferimento alle programmazioni di livello regionale e nazionale; raccordo con il PON citta
metropolitane e con i PON per quanto di competenza; supporto ai CdR e 00, nella

=
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Descrizione delle funziont e delle procedurs in atto per 'Autorita di Gestione e per Autorita di Cedificazione

individuazione delle proposte di programmazione e rimodulazione delle attivita relative
ali'aggiornamento e al coordinamento degh strumenti di programmazione per i settori di
competenza; programmazione e attuazione degh interventi del POR FESR ex sezione 4 ¢ 6;
supporto nefle attivitd concernenti gli strumenti finanziari concernenti le politiche

territoriali; verifica dei contenuti e adempimenti previsti dal 5iGeCo del POR; monitoraggio
delle azioni per ie quali il DRP & CdR.

Area Controlii, repressioni frodi comunitarie e chiusura dei programmi comunitarl:
supporto, consulenza e affiancamento operativa alle Unitd di Monitoraggio e Controilo
ovveros, Unita di controlle (UMC/UC) dei Dipartimenti/CdR, uffict responsabili
dell"attuazione del POR; monitoraggio deila qualita dei controlli di primo livello e controili
di primo livello per le azioni di competenza de] DRP; verifica del rispetto dei contenuti e
degli adempimenti previsti dal presente documente descrittiva del Sisterna di Gestione &
Controllo del Programma; predisposizione dei documenti e manuali per il periodo di
programmazione 2014-2020 e assistenza alie UMC nelle fasi successive; predisposizione e
adozione del modelfi standard di piste di controilo per le principali tipologie di processi
{macropracessi) rilevanti ai fini dell’attuazione delle operazioni di competenza dei CdR (cfr.
par. 2.3.1, successivo); adozione dei criteri per it campionamento per le verifiche sul posto
da parte delle UMC ¢ dal Dipartimento regionale tecnico per quanto di competenza;
coordinamento controlli su Strumenti finanziari; raccordo con le istituzioni nazionali
comunitarie e regionali competenti nei sistemi di audit; verifica delle procedure adottate
dat Dipartimenti per la selezione delle operazioni e dei beneficiari del POR mediante
revisione delle check list di qualita redatte dalie UMC competent] per CdR, nelt'ambito
delle verifiche di sistema; comunicazione delle Irregolarit3; coordinamento delle iniziative
volte alla definizione e attuazione della strategia antifrode a valere sul POR FESR regionale.

L'organigramma delle strutture del DRP e il dettaglio del personale dedicato & meglio
precisato nell’allegato 1 al presente documento.

B. DIPARTIMENTI RESPONSABIL DEGLI iINTERVENTI (CDR)

Ciascun CdR & responsabile per le operazioni di propria competenza'di assicurare tutti ghi
adempimenti previsti dall’articolo 125 del RDC, sulla base delle indicazioni fornite dal DRP e, in

particolare, delia corretta selezione delle operazioni, delia gestione finanziaria e del controllo
delle gperazioni.

Al fine della selezione e dell'attuazione degli interventi ciascun Dipartimento coinvolto @
strutturato secondo la seguente organizzazione;
e
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per I'Autoritd di Gestione & per ['Autorita di Certificazione

figura 4 Organizzarione dei Dipartimenti attuatord

Cdr
Centro di Responsahilita

L'attivita di selezione, gestione e attuazione degli intervent], come prevista dall‘articolo 125 del

ROC e dail regolamentl di esecuzione e delegati, & assicurata dai Dirigenti Generali dei

Dipartimenti/Strutture regionali {CdR), responsabili per competenza in materia delle operazioni
finanziate che per {'esercizio delle funzionisi avvalgono dei rispettivi UCO {Uffici Competenti par fe

Operazioni). Essi ne rispondono, nei confronti delle Autoritd nazionali @ comunitarie, per quanto
attiene ai sistemni di gestione e al controlio degli interventi.

Tabella2  Attivitd del Dirigente Generale def CdR

ma Opemt(vo appr .ua da!la G’ unta dl Governo "
Assu:urare la piena mtegrazqona trale dlverse pﬂoﬂta d’ lnve_stimento

Garantire un eﬂidente, corre!:ta ed efﬁcate attuazlone delle anoni 3 degﬂ mte ;' entidi propna competanza

Proporre ed aggiornara ia programmazmne attuatwa, d‘mtesa coni Sarwzi dei DRP, e trasmettere Ia stessa ai DRP per
i’approvazncna

Approvare fotti gh att formali necessari per Vattuazione degli interventi e, in particolare, approvare gli avvisi

nominare la commissione di valutazione, approvare le graduatoris, richiedere Vistituzione dei capitoli di bilancio
I'iscrizione delle risorse e 'impagno dells stesse

'lndlwduare gll UCO A
1nterwent| A

Porre in essere 1e nec&ssarle azlom correttwe 2 —nel casi pil1 gravi - sattaporre alla Glunta dr Governo a proposta di
aventuali interventi sastitutivi nei confronti degli Enti inadempientt

in continuita con il precedente periodo di programmazione, il rispetto delle norme comunitarie &
garantito anche attraverso una adeguafa organizzazione con la guale — tramite fa piena
separazione e lndipendenza funzionale tra ta gestione affi data alfUCO e il controflo e




Descrizione delle funziont e delle procedure in atto per FAutorita di Gestione e per I'Autoritd di Cerificazione

monitoraggio affidato alt’'UMC — vengono assicurate le condizionj previste dalt'articolo 125, par. 7,
del Regolamento {UE) 1303/2013.

Ufficic Competente per e Operarioni (UCO)

E previsto un Ufficio Competente per ie Operazioni {UCO), in numero di unc o pill per clascun
Centro di Responsabilitd, con a capo un Dirigente, che pone in essere le procedure di selezione e
altuazione relative al gruppo di operazioni affidategli e, per ogni operazione e per ogni relativo
step, alimenta il Sistema informativo per gli aspetti di competenza, fin dall’inizio deli'istruttaria,

Gli UCO sono responsahili di;

Tabelia 3  Attivitd deli’'uCO

Dsngente Genera!e CdR rattene

presentazione, con it coord‘ namento deb’ D ‘
di selezione

i
I . . - . .
IE Richiedere ['istituzione des capitoli di bllancso e I‘lscmuone de!ie reiatwe somme, predlsporre gh awvisi per
i Vattuazione degli interventi nel dspetto della Programmazione attuativa adotiata, usando | format predisposti da
i parte del DRP, a sepuito defla dichiarata verifica della copertura finanziarda con ciferimento alta ripartizione
ﬁ programmatoria delfle risorse approvata con Deiiberazmne della Gmnta di Governe
! Per conto del Bu‘tgente Generale del CdR, avviar ‘
i Semzr ratione matenae competentt pnma de
supportu necessana Lol ;

ioné degl awvisi da parte'd' I‘DRP. attraversu i

: goree ".e_iﬁa'i;.:
‘regtstrazaone delia Corte def Cor

Garaﬂure I:a peena tracaab:l:té dell'mtero processo di definizione degli avvisi attraverso la rappresentazione delio

stesso nel’ambito deila Pista di Controllo su) St e iz trasmissione al’UMC della relativa documentazione per
"archiviazione nel sistama informative :

Assicurare 1a correfta alimentazione delie piste di contrallo per procedura e per QDEl‘dI_IUﬂe

Curare la pubblicazione degli avvisi, nel fispetto dellanormafiva vigente
Curare [a rn:ez:one delle istanza ed effettuare I struttona deile lstanze pervenute

-al‘ M
| dalt‘articoio'125, par.agrafc Flett

Predisporre la graduatoria e sottoporia all'appmvazlone ded Dmgente Generah det CdR
( Pubbl:c,are gll es:t: delia procedura di gara

%
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1 . s e
Predlsporre, se del caso, it decreto di rideterminazione del finanziamento

“procedure di evidenza’ ‘pubblica, se.del caso driche attraverso Vadaziane di 2pposita struina

Garantire 12 piena traciiabilita d ‘protesso di selezione @ valitafione deghi interventi ‘selezi na

tione a'su porta

Esercitare, nei tempi 2 nelle modalith stabiliti dali’Autorita di coordinamento dell’ AdG, 1 monitorageio procedurale,
fistco e finanziarlo sulla base delle informazioni inserite dagli altrt Utenti abilitat sul SI. Effettuare le necessarie
attivita di raccorde, supporto e stimolo nei confront dei beneficiar, finalizzate ad un completo, corretto e
tempestivo caricamento dei dati e del documentt sul Sistema informative di monitoraggio defl'AcAdG. Effettuare

sui dati le opportune verifiche 4i completezzs, coerenza e congruenza e “validari®, rendendoli disponibili al CdR e
all’UMC peril seguntn di cumpetenza

"atlco “Caronte” nel caso dn & Beneficiario sia; abilitatn al!'utenz

Acqmsrre Ie nsultanze delie venf’ che tacnico — ammsmstranve {collaudi) aﬁ'ettuate, in corso d'opers, da soggetti
(coilaudaton), anche esterm aﬂ’esercszno deﬂe funuom gestlcnall 2 renderle dlspombii: aﬂa UMC anthe tramite il Si

Comunicare all Autorlté d: Audst gh impom sospesi 3 causa d: proced:mentl ammmsstratwt e g|ud|z:ar1, arrego!anté
e/o crftn:n:é nscnntrate

:preseh:a d: un comportamanta 1rregotare al ﬁm dalla camun:cazlone ‘GLAF

Predisporre, nei templ & nelie modality stabilite, la previsione delle probabili domande ds pagamento rendendo!e :
disponibili afia UMC competente

fcoiiaud ﬁnale Ass:curaré‘ch

Verificare — per ciascuna -0

it nspetto deu temm tra da d:duarazione i mnduszane de1 tavoried il

ma de[f‘ogerazione
Diclgente generale del CdR'le’ necessane musure correttwe

ail'Autonté di Audit nel tempi e nelie mudahta da questa stab:lm

In stretto ratcordo con "'UMC, rimettere alta firma del Dirigente generale de! CdR gla elemenu di mformazmne con
particolare riferimento agh Indicator di reallzzazione fisica — necessari alia predisposizione delie Refazioni di
attuazione annuali & finall ex articolo 125 paragrafo 2 lett. b) def Regolaments (UE) n. 1303/2013 da inoltrare

sul Sl ) ’ren“ er

Predisporre ad aggiornars per ogni operaxmne di mmpetenza del €dR, in racz;ordn e su[la base delle mformazmm
formte dagh altrs Soggeua {Autonta dl Audlt Un:té di Control!o) it relatwo Dossier

Linita di Monitoragsgio e Controlin {umc)

L'Unita di Monitoraggio e Controlio (UMC} in numero di una per ciascun Centro di Responsabilita,
& un Ufficio con a capo un Dirigente, funzionalmente indipendente da ogni UCO del CdR e
provvede ai controlli di primo livello e al monitoraggio delle operazioni di competenza del CdR

stesso. Nell'ambito e nell’esecuzione di tali compiti implementa il Sistema informative del
Programma. in particolare, 'UMC provvede a:
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Descrizione delie funzioni e delle procedure in atta per I'Autorita di Gestione e per I'Autorita di Certificazione

Tabeltad  Attivita delle UMC

istrato ‘a

fla Corté de
L s

Esercitare, nei tempi e nelle madalita stabiliti dall’AdG, it monitaraggio procadurale, fisico e finanziario delfe Azion;
di cui & responsabile i CdR sulla base delte informarioni inserite daghi altri Utenti abilitat (eventuall Organismi
Intermedi, UCO, Enti attuatori, etc.) sul SI. £ffettuare sui dati e apportune verifiche di completezza, coerenza e
congruenza & “validari”, rendendaoli disponibili all’ AdG per il se
Predisporre “annuaimente s programma dei conteolii,
‘un‘adeguats analist i rischio, al sénst deli‘articoly 125 def
<relativi a-questa fase sul Si & Férdendolidisponibil ai rtén

domande d] pagamento

ndere visione dal-Si delle spese “certificabil” rase

e alle operazioni co

i spesein base-alle nbrme comunitarie: nazionali ‘e'regionali
sul Strendendoll disponibili agli wtenti abititad ¢ P R
Sulla base def controlli effettuati {documentali e in loco) nonché delle rsultanze delle verifiche tecnico -
amministrative {collaudi) acquisite, pretisporre la certificazione di-spesa inserendola sul St insieme a witta la
documentazione e rendendoe it tutto disponibile all'Autoritd di Certificazione, ai fini della presentazione delie
domande di pagamento ex articolo 126 del Regolamento [UE) n. 1303/2013

-Pericdicamente {con 'frequenza non superiore-al mese}, esa
‘-"_E:bnnf'o!!i effettuati per -le “azioni- di " competenza - {ve all
it 'rpu.nlca_uioneﬁnfnr'ma.ﬁvafdeg'li esiti dell'attivita ispettivi condp
ertare attraverso le ‘check fist ‘sulla qualita delle ati
Faualitativi-adattati-per:iscontrolli-di‘eut larticolo 125 :de} 11303/2043~cont
"garantendota plend bracciabilita dell'ativitd svoita & 1a corresta aichiviations della documentizione.
A seguito di disposizione da parte del Dirigente generale del CdR e presa visione delle
dal’UCO alaborare, se del caso,

3 ‘documentazicne refativa a ‘tia Sering e
ck _fist, . inteffocuzioni coly nefic
ai- Collaudatori/Unit operative
velto, Yadeguatezza d

informarioni rese dispoaibili
le comunicazioni QLAF nonché quelle refative ai progetu sospesi trasmettendole al
DRP per it seguito di competenza, nel tempi e nelle modalits da guesta stabiliti. Inserire i dati ed { documenti in
farmato elettronico relativi a questa fase sul Sl rendendoli disponibili ai Soggetti abilitati

Uorganigramma delle strutture dei Dipartimenti/Centri di Responsability e it dettaglio det
personale dedicato & meglio precisato neil’allegato 2 a presente documento.

2.1.3. FUNZIONI FORMALMENTE DELEGATE DALL'AUTORITA D1 GESTIONE

UAdG assicura idonee procedure atte a realizzare il controllo preventive sull'organismo
intermedio al fine di appurarne la capacita di assumere gli impegni derivanti dall’atto di delega e le
pracedure atte a fornire le informazioni considerate pertinenti e utili ail'espletamento delle
proprie funzioni, seguendo gl orientamenti definiti nel “Documento di valulazione dei requisiti di

Programma Operativo Regione Siclliana 'Fa,éa”zpm ; T 25
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Descrizions delle funzioni e delle procedure in atto per 'Autorith di Gestione e per PAutorita di Certificazions

designazione dell’AdG e dell'AdC” del Ministero del’Economia e defle finanze, provvedendo a
definire i meccanismi atti a verificare i seguenti aspetti:

Tabella$  Element! di verifica degli OO.M.

1. CRITERI RELATIVI ALUAMBIENTE INTERNO DELL'ORGANISMO INTERMEDIO.
La struttura organizzativa e la ripartizione dalle funzioni
(punto 1.i Allegate Xitt al Reg. ({IF} n.1303/2013}

Le procedure di rendicontatione e sorveghianza per le irregolarit e i recupero degli importi indebitamente versati
{punto 1.ii{ Allegato Xili al Reg, (UE} n.1303/2013}

il Piano per 'assegnazione di risorse umane adeguate

{punto Liv Allegato Xl aj Reg. {UE) n.1303/2013)}

Wﬁﬁmﬂ'ﬂﬂd STIONE DE} RISCHI DELL'ORGANISMO INTERMI
La gestione dei rischi

(punto 2. Allegato Xilt af Reg_ {UE} n. 1303/2013} )

3. CRITERY RELATIVI ALLE ATTIVIYA DIGESTIONE E CONTROLLO DELL'CRGANISMO INTERMEDIO

La selerione delle operazioni

{punto 3.A.7 Allegato ¥4I al Reg, {UE) n.1303/2013)

La verifiche di gestione

{punto 3.A.i Allegato Xill al Reg. (UE} n. 1303/2013)

Il trattamenta delle domande di rimbarso

{punto 3_Aii Aliegato XU af Reg. (UE) n.1303/2013)

La gestione informatizrata dei dati relativi alle operazioni

{punto 3.A.iv Allegato XlII al Reg. {UE) n.1303/2013}

La contabilita separata e la codifica contabile

{punte 3.A.v Allegato XIl af Reg. {UE) n. 1303/2013)

La pista di controlio e la conservazione det documenti

(punto 3.A.vil Allegato X1 al Reg. (UE} a. 1303/2013)

Uinformazione ai haneficiari

{punto 3.A.ix Allegato Xiil al Reg. {UE) n. 130372013}

La procedura disposta dall’AdG prevede che gli OO.IL trasmettano un documento descrittivo delle
procedure e delle funzioni organizzative attivate nella struttura organizzativa per ottemperare agli
adempimenti previsti dalla delega nel rispetto delle prescrizioni regolamentari. Detto documento
dovra essere redatto utilizzando it format messo 2 disposizione dall’AcAdG stessa e dovra essere
corredato di eventuale documentazione integrativa ritenuta utile per la valutazione di
adeguatezza da parte dell’'AdG. ta valutazione della capacitd degli OO.H. di assumere gli impegni

derivanti dalla delega avverrd attraverso V'utilizzo di una apposita check list. Gl esiti e la sintesi
deli’attivita di verifica verranno, infing, registrati in un apposito verbale.

il Format descrittivo delle procedure e funzioni deli’'O.L, la check list per la verifica da parte

dell’ AdG e i format di verbale per la registrazione della sintesi delfa verifica condotta sono

riportatt nell’ allegato 3 - Procedura per lo valutazione prefiminare deglf Q0.H. do parte delf’AdG, al
presente documento,

1'AdG, conformemente afl'articolo 123, par. 6, del Regolamento [UE} n. 1303/2013, designa gli
0O0.11. sotto la propria responsabilita e potrad esercitare poteri sostitutivi nei confronti di questi
ultimi, in caso di non rispetto degli impegni assunti o di criticitad riscontrate nella gestione degli
interventi, nei casi e seconde le modalita che verranno descritte nella convenzione.
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Retativamente alla struttura organizzativa, alle procedure e strumenti ed al Sistema {nformatico, il

soggetto delegato dovra fare riferimento, per quanto applicabile, aile procedure definite dall’AdG
e dal CdR interessato.

Nel caso di istituzione di Organismi intermedi in una fase successiva allawio della

programmazione, dopo |2 designazione dell'AdG, VAdA verifichera in fase di audit di sistema
Fadeguaterza del sistema rispetto alle funzioni delegate.

2.1.4, PROCEDURE VOLTE A GARANTIRE MISURE PER LA LOTTA ALLE FRODI

in linea con quanto previsto dall'articolo 125, par. 4, lett. c} del ROC, VAutoritd di Gestione
istituisce misure antifrode efficaci @ proporzionate in relazione ai rischi individuati. Sono, a tal fine,
individuate apposite procedure per la determinazione e la misurazione del rischio di frode
correfate all’articolazione ed alla complessita det Programma Operativo.

Periodicamente: la prima volta entro 6 mesi dalia designazione e successivamente durante
Vattuazione del POR - a seconda del livello di rischio, del'avanzamento finanziario dei Programma,
deghi esiti dei controlit condotti ovvero della sostanziale maodifica di taluni elementi del contesto di
riferimento (sisterna) - ta valutazione del rischio di frode viene aggiornata.

In particolare, sulla base delle indicazioni di cui alla Nota orientativa EGESIF_14-0021-00 de! 16
giugno 2014 - Velutozione dei rischi di frode e misure ontifrode efficaci e proporzionate,
predisposta a cura dei Servizi della Commissione, 'AcAdG [Area 7 - Controlli, repressioni frodi
comunitarie e chiusura programmi comunitaril in colaborazione con | CdR individuati
{Dipartimenti regionali e uffici equiparati) provvede a identificare e valutare i rischi specifici — in
termini di impatto e probabilita di accadimento - in relazione ai tre principali processi che

caratterizzano la gestione degli interventi cofinanziati: selezione; attuazione e verifica delle
aperazioni; certificazione e pagamenti.

La procedura di autovalutazione, in fase di prima adazione, comporterd la verifica dell’ utilizzabilita
dello strumento messo a disposizione dalla Commissione nell’ambito dei tre processi chiave
individuati e 'eventuale sua contestualizzazione rispetto alla normativa nazionale e regionale
applicabile e ai controlli gid esistenti neltambito del Sistema di Gestione e Controllo del
Programma. La procedura, quindi, prevede:

1. per ciascuna dei rischi specifici individuati rispetto ai suddetti processi, l'individuazione det

cosiddetto rischio lordo attraverso ta misurazione del grado di impatto, ciod degli effetti

sull’andamento del Programma Operativo nel caso di accadimento e della probabilitd di
accadimento nel periodo di programmazione comunitaria, ‘

2. Tanalisi dei controlli esistenti volti a ridurre il rischio lordo,

la misurazione e la valutazione del rischio nette, tenendo conte dellincidenza e
dell'efficacia dei controlli esistent], ossia la situazione allo stato attuale,

el L o ML 3EGeETa oy
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4. nel caso di rilevazione di un valore di rischio netto significativo, V'attivazione di un Piano
d’Azione consistente nell'individuazione di controlli aggluntivi, attenuanti, da integrare nel
Sistema di Gestione e Controlle del Programma, prendendo in considerazione anche gueldli
suggeriti dalla Commissione proposti dallo Strumento di autovalutazione, verificandone
I'applicabilita, Vadattabilitd nel contesto regionale, integrazione con meccanismi di
controllo assimilabili {ad esempio, Legge n. 190/2012 - Disposizioni per la prevenzione & o

repressione defla corruzione e dell'iliegalité nelia pubblica Amministrazione e relative
disposizioni di attuazions),

la misurazione dell'efficacia dei controfli aggiuntivi sul livella di impatto e 3 probabilitd di
accadimento avendo definito a priori un obiattivo di rischio tollerabile.

Uautovalutazione viene condotta utilizzando lo Strumento suggerito dalla Commissione Europea
neila nota EGESIF citata, valutando I"efficacia del Sistema dei controlli adottato e tenendo conto di
rilevazioni e analisi dei rischi ricorrenti e noti, riscontrati, in generate, neli’attuazione della politica
di coesione e, in particolare, nellambito dei precedenti periodi di programmazione; in

quest’ultimo caso facendo anche ricorso alle funzionalita de! Sistema antifrode Sicilia, SIAFS,
adottato per it periodo di prograrmmazione 2007/2013.

Unitamente al periodico esercizio di autovalutazione, la strategia di contrasto alle frodi deli’AdG
prevede, altresi:

* ladozione di metodologie di analisi gia utilizzate nell’ambito det progetto “Libro bianco e Libro

verde per la legalita, V'efficienza e la trasparenza della PA” e Minguadramenta delle misure df
prevenzione e rilevazione in stretta coerenza con quelle gia previste a fivelio regionale dal

Piano di prevenzione della corruzione e dal Programma per la trasparenza e Vintegritd oltre
che dal Codice di condotta dei dipendenti;

Faggiornamento del pratocollo d'intesa con la Guardia di Finanza;

se del caso, adesione al progetto ARACHNE messo a disposizione dalla Commissione europea
in accordo con 'OLAF, che contribuisce a identificare | seftori {operazioni, progetti, beneficiari
e appalti o appaltatori) in cui si riscontra un rischio pill elevato di frode ed & finalizzato a
supportare le Autoritd dei Programmi nell'analisi dei rischi delle operazioni cofinanziate, in

un‘ottica di riduzione dei tassi di errore, di prevenzione e di miglioramento delie strategie di
rilevamento delle frodi.

Tenendo conto dei rischi individuati, le misure di prevenzione e rilevamento messe a punto
daill’AdG avranno, quindi, {'obiettivo di adeguare, in presenza di determinate condizioni, il Sistema
di gestione e controllo det Programma garantendo costantemente la sua efficacia ai fini del

rispetto del limite del rischio tollerahile. Le arioni che verranno messe in campo saranno, pertanto,
volte a:

# migliorare la trasparenza dei processi decisionali, anche predispanendo e diffondendo
istruzioni per l'attuazione e gestione delle operazioni al fi fine di permettere un' accurata

C»:r. Glh_“-,
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per 'Autorita di Gestione e per I'Autorita di Certificazione

consapevolezza e conoscenza, da parte dei beneficiarl, della normativa per la gestione
delle operazioni;

# rafforzare 1 sistemi interni di controllo;

incorapgiare {a trasmissione d'informazioni relativamente a frodi sospette;

migliorare la cooperazione fra le tre Autoritd {(Gestione, Certificazione, Audit) e tra queste e
le autorita di polizia, in particolare 1a GdF;

% innalzare # livello di consapevolezza del personale attraverso momenti di

formazione/informazione sulle esperienze del passato e sugli-ambiti in cui la possibilita di
frode & maggiore {gestione degli appalti pubblici);

analizzare le lezioni apprese dai risultati degli audit e da casi di frode accertata nei corso
della Programmazione 2007-2013.

La Regione Siciliana collabora con Yurganismo nazionale di coordinamento denominato “Comitato
per la lotta contro le frodi nei confronti deli’Unione europea-Colaf {ora Afcos di cui all’ art. 3, par.
4, del Reg. (UE, EURATOM]} n. B83/2013)" al fine di agevolare una cooperazione e uno scambio di
inforrmazioni efficaci con 'Ufficio europeo lotta antifrode (Olaf), ivi incluse le informazioni di
carattere pperativo. Partecipa altresi alle iniziative di tale organismo volte alla diffusione delle
informazioni, allo scambio di buone pratiche, alla definizione di indirizzi e comportamenti comuni
e condivisi. Le segnalazioni degli UCO vengono trasmesse a Roma, su apposito sistema informatico
dedicato, dall'Area 7 del'AcAdG che periodicamente, a seguito di evoluzione positiva o negativa
degli approfondimenti e delle indagini, aggiorna 'elenco dei cosiddetti “casi Olaf”.

2.2, ORGANIZZAZIONE E PROCEDURE DELL’AUTORITA DI GESTIONE

221, ORGANIGRAMMA E INDICAZIONE DELLE FUNZION! DELLE UNITA E PIAND PER L'ASSEGNAZIONE RISORSE
UMANE

In riferimento al’articolo 72 lettera b} e all’articolo 125, par. 7, del Regolamento (UE) 1303/2013,
assetto organizzative del’AdG corrisponde al principio generale di separazione defle funzioni, che

richiede adeguati livelli di separatezza fra le varie tipologie di attivitd che contraddistinguono
Foperato dell’ AdG, come precedentemente descritto.

U'Autoritd di Gestione & costituita dal Dipartimenti reglonali coinvolti nel Programma, individuati
quali Centri di Responsabilita delle operazioni.

it personale attuaimente impegnato nelle strutture det Dipartimento della Programmazione e degli
altri Dipartimenti in qualita di Centri di Responsabilita per it Programma, secondo guante previsto

nel richiamato Decreto del Presidente della Regione n. 12/20186, & riportato negli allegati 1 e 2 al
presente documento.

it SEGRETARYY
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in relazione allorganico dell’AdG dedicate all'attuazione del PO, nelambito delie azioni di
rafforzamento previste dal Piano di Rafforzamento Amministrativo {PRA), & prevista /o
ridefinizione delle piante organiche con rindividuazione dei contingenti di personale, sia per
qualifica che per quantits, da assegnare o ciascun Dipartimento sufle base degli effettivi fabbisogni
anche in funzione della maggiore complessitd degli interventi gestiti @ valere sulla nuova
programmazione, defla necessita di consolidare le competenze acquisite nel corso def precedente

periodo di programmazione e tenendo conto delie disposizioni defla legge di stabilitd regionole
2015 in materia di specializzazione settoriale del personale.

in generale, le azioni previste dal PRA saranno orientate a » rafforzare il ruolo di coordinamento e

tontrollo dell’Autoritd di Gestione, prevedendo una adeguata dotazione organica del personale

della struttura dell’AdG stessa; « responsabilizzare t centri istruttori e decisionali

dell’amministrazione (Uffici responsabili del macro-processi) in relazione ai tempi e alla
semplificazione nelle procedure di competenza, anche introducendo un Sistema di misurazione e
valutazione delle performance organizzative ed individuali legato al raggiungimento deghi obiettivi
PO e all’attuazione del PRA; » rafforzare e consolidare la capacith amministrativa delie risorse
umane dedicate all‘attuazione del POR ai fini di una sua plena efficacia e corretta gestione, anche

attraverso percorsi formativi dedicati e azioni a supporto del’attuazione delle prioritd della
Strategia Europa 2020.

2.2.2 GESTIONE DEI RISCHI

Tenuto conto del principio di proporzionalitd {che mira ad evitare inutili duplicazioni degli audit o
dei controlli svoiti dagli SM, del livello di rischio per il bilancio dell'Unione e delia necessity di
ridurre al minimo gli oneri amministrativi a carico dei beneficiari} I'AdG assicura un quadro di
procedure di gestione e controllo del POR FESR in gradoe di garantire che si effettui, ove necessario,

un'appropriata gestione dei rischi, in particolare in caso di maodifiche significative delle attivita
attuative e impiementate tramite il POR.

L'AcAdG con il competente supporto dei CdR {Dipartimenti regionali e uffici equiparati} assicura

un'appropriata gestione dei rischi del POR attraverso ’elaborazione di procedure idonee ad
identificare:

® le attivita potenzialmente soggette all'insorgenza dei rischi;

# le azioni e le misure adeguate a prevenire la configurazione dei rischi;

= e attivita di follow-up nel caso di eventuali azioni correttive a seguito dei controlli svolti.

La procedura di gestione dei rischi individuata dall’AdG tiene conto de! principio di sana gestione
finanziaria e del sistema dei controlii di f livello adottata e definisce:

= il livello e tipologia dei rischi riscontrabili nelle azioni attivate nel quadro del POR:

et T
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* il livelio di rischio connesso al tipo di beneficiari;
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*

il livello di rischio connesso al tipo di operazioni interessate.

L'analisi su} Sistema viene quinﬂi condotta dal CdR, dall'Area 7 dell’AcAdG e dagli O0.M. {se del
caso, anche in coltaborazione con VAdL) a partire da un esame delle:

*

&

*

modifiche significative del Sistema di Gestione e Cantrollo;

attivitd per le quali siano incorse modifiche sostanziali rispetto a guelle poste in essere nel

corso del precedente periodo di programmazione, poiché qualificabili come categorie “a
potenziale rischio”;

attivita definite per la prima volta nel quadro del POR 2014/2020.

Quale esito di tale attivitd, 'AdG assicura un’appropriata gestione del rischio e piani di azioni che
comprendono:

*

*

la valutazione del tasso di errore risultante dai controlli di | livelio;

il campionamento mirato;

Pindividuazione delle attivits maggiormente soggetta ait‘insorgenza' di rischi, compreso il
rischio di frodi, derivantt, ad esempio, da procedure troppo articolate, numerosita degli
attori interessati, entitad delle risorse finanziarie, rischio connesso ai beneficiari, a partire
dalla mappatura delle aree di rischio condotta nell'ambitc del Piano triennale di

prevenzione della corruzione. Tale processo verca condotto anche con riferimento agfh
Organismi intermedi designati;

ta definizione & [attivazione eventuali misure corretfive o dii miglioramento delle
procedure di gestione e controllo, disposte a seguito dei controlli di | livello;

ja messa in campo di iniziative di prevenzione e mitigazione del rischio, quali: » azioni
formative nei confrontl del personale interno {e degli OO} e dei beneficiari; « {a
divulgazione delle Raccomandazioni della Commissione europea per la riduzione degli
errori nefle procedure di appalto®; » Vintroduzione, gid prevista nel PRA, di un Sistema di

misurazione e valutazione delle performance organizzative ed individuali legato al
raggiungirento degli obiettivi PO e alf’attuazione del PRA stesso.

Le procedure di gestione dei rischi sono fortemente legate al sisterna dei controlli di | livelio del
POR e assicurano che YAdG e gli eventuali 000 possanc adottare idonee misure correttive,
necessarie a sanare le criticitd riscontrate a seguito dei controil e utili a ridurre i tasso di rischio

futuro.
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2.2.3, DESCRIZIONE DELLE PROCEDURE

2.2.3.1 Procedure per assistere | Comitato dl Sorveglianza nei suoi lavort.

A norma delle disposizioni contenute al paragrafo 1, deli’articolo 47, def RDC, la Giunta Regionale,
mediante Deliberazione n. 275 del 18/11/2015 ha istituito il CdS conformemente al proprio
quadro istituzionale, giuridico e finanziario. Coerentemente con quanto stabifito al paragrafo 1
dell’articolo 48 del suddetto Regolamento, il CdS & presieduto da! Presidente dellz Regione
Sictliana o un suo delegato e ne fanno parte il Dirigente Generale pro tempore del Dipartimento
Programmazione, in gualitd di Autorita di coordinamento dell’AdG del POR, dai rappresentanti dei
CdR, dall’ AdC e di Audit, dal Ragioniere Generale della Regione Siciliana, dali’ Autoritd Ambientale,
dal Rappresentante Regionale per le pari opportunitd, da rappresentanti della Commissione ¢
delle amministrazioni centraii e da Rappresentanti dei partner di cui all'articolo 5 del RDC,

Ove possibile, nell‘articolazione della compasizione interna viene assicurato il principio di
eguaglanza tra uomini e donne attraverso una quota di partecipazione equilibrata.

le convocazioni e Fordine del giorno provvisorio devono pervenire ai membri entro le due
settimane precedenti alla riunione. Uordine del giorno definitivo e i relativi documenti deveno
pervenire al pil tardi 10 giorni lavorativi prima della riunione, Qualora necessario, la Presidenza

pud consultare i membri del Comitato attraverso una procedura scritta, secondo le modalita
disciplinate dal Regolamento interno del Comitato.

L'AdG per assistere i lavori del Comitato e per Vespletamento delle sue funzioni in relazione al

Comitato, si avvale di un'apposita segreteria tecnica, incardinata come da funzionigramma
dipartimentale nell'Acea 5 - Programmi Comunitari e nazionali.

Nella sua prima riunione del 1° marzo 2016 il Comitato ha approvato il Regolamento interno che

disciplina in maniera puntuale le modalitd di assolvimento dei compiti affidatigli e le procedure
previste.

Se del caso, UAdG presenta eventuali proposte di modifica al POR e fornisce il supporto necessario
all’elaborazione di pareri in merito alle stesse e fornisce tutte le informazioni, messe a disposizione
dai CdR, necessarie affinché il CdS wvaluti V'attuazione del POR e i progresst compioti nel
conseguimento dei suoi-obiettivi come previsto all’articolo 49, paragrafo 1 def RDC, inclusi 1 dati
finanziari e degli indicatori comuni e specifici del programma raccolti, registrati e conservatt
utilizzando il Sisterna Informatico “Caronte” di cui al paragrafo 4.1 dei presente documento.
Qualora, ai sensi deli’articolo 49, paragrafo 4, det RDC il CdS formuli osservazioni in merito

allattuazione e aila valutazione del programma, I'AdG attua misure correttive idonee a sanare le
problematiche rilevate e ne fornisce un riscontro al Comitato stesso.
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22.3.2 Procedure per un sistema di raccolta, registrazione e conservazione in formato elettronico dei
dati relativl a clascuna operaziong

il Sistema Informativo “Caronte”, cosl come descritto dettagliatamente al capitole 4,
capitalizzando Vesperienza effettuata nel precedente periodo di programmazione 2007/2013,
assicurera la raccolta, registrazione e conservazione in formato elettronico dei dati relativi a
ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica

e F'audit, compresi, ove opportuno, i dati sui singoli partecipanti specificando 1a ripartizione di tutti
i dati previsti per 1a misurazione degli indicatori.

in particolare, il Sistema “Caronte” assicurera la raccolta di tutti i dati previsti dail’allegato X!i del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, nonché il rispetto di quanto previsto dall’articolo 122 paragrafo 3

del RDC garantendo che tutti gli scambi di informazioni tra beneficiari e AdG, AdC e AdA potranno
essere effettuati mediante sistemi di scambio elettronico dei dati.

Le procedure gia diffuse per il periodo di programmazione 2007-2013 presso il personale dell’AdG
per i monitoraggio degli interventi cofinanziati dal FESR sono state di aggiornate alla luce delle
modifiche richieste dalla nuova regolamentazione comunitaria; la relativa manualistica {Linee
guida per il monitoraggio e i relativi Manuali profilati per fe diverse utenze — allegato 8} sara
candivisa con tutte le strutture coinvolte a vari titolo neli’attuazione de! Programma.

2.2.3.3 Procadure di vigilanza delle funzioni formaimente delegate dailAutoritd di Gestione

LAutorita di Gestione, previa istruttoria del CdR competente (Dipartimento regionale e ufficio
eqguiparato) verifica, prima della sottoscrizione della convenzione/contratto con gli OO, la
capacitd di questi ultimi di assolvere fe funzioni e rispondere agli impegni di.competenza.

{’asame suddetto, svoito dall’AdG, & effettuato secondo le procedure descritte nef paragrafo 2.1.3
del presente documento

Gl 00.il. saranno responsabili, nei limiti previsti dalla delega conferita, della gestione degh
obiettivi specifici assegnati, conformemente al principio di sana gestione finanziaria, buon
andamento dell’azione amministrativa e trasparenza, Essi collaborano con i CdR, fornendo tutte le

informazieni e i dati richiesti, al fine di consentire all'Autorita di Gesticne il controllo sut loro
operato.

Suglhi 0Q.il., 'AdG svolge, come previsto dalla normativa comunitariz, un compito di vigitanza delle
funzioni delegate, assumendo un ruolo di controllo, al fine di menitorare la corretta attuazione del

sistema di gestione e contrallo e delle procedure adottate dall’O.. e il rispetto delle disposizioni
definite nell’atto di delega sottoscritio.

L'AdG mantiene e funzioni di controllo sull’attuazione deliz delega ed esercita 1 poter
sanzionatori come previsto neil’atto di delega. ’
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Gli 00.iL dovranno attenersi ai vincoli contenuti nefl’atto di delega, nonché ai dispositivi emanati

dalY AdG (Circolari, Manualistica, ecc.} oitre che alla normativa comunitaria, nazionale e regionale
vigente.

tn applicazione dei dispositivi emanati dall’AdG per I'attuazione degli obiettivi specifici del POR,
ogni O.1. si dowra dotare di appositi strumenti operativi, sia per guanto riguarda la gestione
{attraverso propri programmi attuativi, procedure scritte, ordini di servizio ecc.) che per il
controlio {attraverso specifici verbali, linee guida per il controlio dei procedimenti, ecc.), al fine di
personalizzare gh strumenti definiti dall’AdG per tenere conto delie peculiarita degh interventi
finanziati. Gli OO.H. dovranno tempestivamente informare UAdG fornendo copia delle procedure

approvate e dovranno comungue rispettare sempre le indicazioni definite dall’AdG nei propri
provvedimenti attuativi,

Conformermente a quanto disposto dat RDC, I'AdG ~ in particolare it CdR ~ controlla Poperato degli
00.1i. delegati; & tenuta soprattutto a controliare i rispetto di quante convenuto nell'accordo di
delega, nel proprio sisterna di gestione e controllo e nefle disposizion regolamentari, mediante
una valutazione di conformitd ed efficacia del sistera di gestione e controlio adottato dall'0.l.

U'AdG si accerta, quindi, che gli OO.L siano correttamente informati delle condizioni di

ammissibilitd delle spese e che siano verificate le loro capacita di assolvere gli impegni di loro
competenza.

UAdG effettua verifiche di sistema sugli Q0.1 adottando le proc_edure di dettaglio contenute nel
par. 2.1.3. '

2.2.3.4 Procedure di valttazione, selezione e approvazions delie operazionl

Nell'ambito della valutazione, selezione e approvazione delle operazioni da parte del’AdG, la
stessa, in continuithd con la programmazione 2007-2013, istituisce e formalizza procedure volte a
garantire che tali attivitd siano conformi: alla normativa comunitaria, narionale e regionale
applicabile e ai criteri di selezione adottati dal CdS. In caso di attivita delegate, I'AdG provvede alla
trasmissione agli OO.M. di apposite istruzioni che definiscono le procedure di selezione degli

interventi, riservandosi nefl’ambito dei controlii di sistema sugli OOM. di verificarne la corretta
applicazione,

In questa sezione, si definiscono i principi guida per la valutazione, selezione e approvazione delle
operazioni delle operazioni del POR 2014/2020, mentre si rimanda al Manuale per Pottuazione

(allegato 4} la descrizione puntuale di una serie di procedure tipiche e standardizzabili per pid
CDR. ]
ST
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per I'Autorita di-Gestione & per ['Autorita di Certificazione

CRITERI DI SELEZIONE

I eriteri di selezione sono rapportati alle condiziond di capacité amministrativa e gestionale
dell’AdG e sono stati approvati dal Comitato di Sorveglianza del POR nella prima riunione del 1°
marzo 2016°, cosi come previsto dall'articolo 125, par. 3, del RDC, assicurando che i criteri

# garantiscans il contributo delle operaziont al conseguimento degli obiettivi e dei risultati

specifici della pertinente priorita;

# siano non discriminatori e trasparenti;

tengono conto dei principt generali di parita tra uomini e donne, non discriminazione ¢
sviluppo sostenibile.

Figura 5 Criteri di sefezions delte operaziond

tre macro-
ettuale, 3!

PROGRAMMAZIONE ATTUATIVA

Al fine di effettuare una pianificazione degli interventi da finanziare e assicurare una condivisione
preventiva coinvolgendo anche il partenariato, ciascun CdR sotto il coordinamento del DRP - ed in
particolare dei RdA - Servizi ratione materioe, procede a realizzare una programmazione attuativa
a livello di Azione, che fornisce un quadro programmatico di dettaglio triennale alfinterac del
quate sono definiti i tempi e le modalita di attivazione delle procedure del POR che si intendono
attivare, anche al fine di rispettare, tra Vaitro, i target contenuti nel "Performance Framework”,

i Documento, successivaments integrato e ulteriormente modificato, & stato approvalo con procedura scritta da
parte del Comitato di Sorveglianza e apprezzato dalla Giunta regionale con Deliberazione n. 266 del 27/7/2016
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Descrizione delie furzioni e delle procedure in atto per I'Autorit di Gestione e per lAutorita di Cerlificaziona

dove per procedura si intende linsieme delle ottivitd amministrative poste in essere dafle
Amministrazioni titolari di Programmi, of fine dell'individuazione dei beneficiari e delle operazioni

da realizzare. Tali entitd, quindi, sono da considerarsi moduli separoti rispetto a quelli relativi alla
singola operazione e sona da collocarsi ad un livelle superiore®.

La programmazione attuativa praposta dai Dirigenti generali det CdR, d'intesa con i Servizi del DRP,
& trasmessa dalllAcAdG al Presidente della Regione Siciliana, che la sottopone alla Giunta

Regionale per I"approvazione con DGR. La programmazione attuativa ha un orizzonte temporale di
tre anni ed & aggiornata - di norma ~ su base annuate.

Il CdR provvede, quindi, ad inserire lg procedure previste dalla programmazione attuatliva
approvata sul sistema informativo “Caronte” per awvio del monitoraggio procedurale.

Ciascun UCOD, quindi su mandato del CdR e nel rispetto delie procedure delineate nella
programmazione attuativa, procede all'avvio delf attuazione di ciascuna procedura per la selezione
defle operaziont e daei beneﬂc‘nari. La Deliberazione della Giunta di Governo che approva il Piano
finanziario del PO FESR 2014/2020 con la ripartizione per Centro di Responsabilita, Asse prioritario
ed Azione, assume rilievo amministrativo/finanziario programmatorio, costituisce garanzia ed
assicura copertura finanziaria per la predisposizione e l'adozione deghi atti di avvio dell’attuazione
delle singole Azioni da parte dei CdR, secondo quanto previsto dalla programmazione attuativa.

Procedure di selezione con evidenza pubblica: avvisi/circolari

Nef caso di procedure di selezione attuate attraverso evidenza pubblica (avvisifcircolari), ai fine di
assicurare un’adeguata verifica e un'uniformitd di applicazione delle indicazion contenute nel
Manuate di Attuazione, i CdR, per il tramite degli UCO, sottopongono gli awvisifcircolari ad un
controllo preventivo da parte degli RdA - Servizi ratione materiae dei DRP che si avvalgono anche
de! supporto del NVVIP ed effettuano una verifica prefiminare sulla conformita degh stessi, in
relazione alla loro coerenza con i documenti programmatici e attuativi del PO FESR 2014/2020, al
corretto utilizzo dei “Requisiti di ammissibilith e criteri di selezione”, nonché alla rispondenza dei
contenuti minimi stabiliti negli schemi di avviso definiti dall’AcAdG.

‘Una volta acquisito il parere positive sult’avviso, YUCQO, su mandato del Dirigente Generale del CdR
procede all'espletamento di tutti ghi atti necessari per la sua pubblicazione.’

Con 'atto di adozione dell’awiso, il CAR assicura la contestuale copertura finanziaria deilo stesso
attraverso la prenotazione di impegno alla Ragioneria Generale - con contestuale comunicazione
al’AcAdG - delle risorse finanziarie sul pertinenti capitoli di bilancio. LUimpegno pluriennale si
effettua con decreto di approvazione degli esitl della selezione e di finanziamento dei progetti.
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Descrizione deile funzioni e delle procedure in atio per 'Autoritd dl Gestione e per I'Autorita di Certificaziona

infine, nei rispetto di quanto previsto all’organizzazione della Regione Siciliana a statuto speciale e
dalla Deliberazione della Corte dei Conti n. 6/2017, tutti i provvedimenti di finanziamento delle
operazioni ammesse con contestuale approvazione della graduatoria definitiva e di assunzione

dell'impegno contabile a favore di ciascun beneficiario sono soggetti al controllo preventivo di
legittimita da parte della sezione siciliana della Corte dei Conti.

Uinvio degli atti alla Corte dei Conti per le finalita appena richiamate avviene come da “Protocolio
d'intesa per l'interscambio dei flussi documentali tra | Dipartimenti degli Assessorati della Regione
Siciiiana e la Corte dei conti - Sezione di controllo per la Regione siciliana - Ufficio Y, controlio di
. legittimita sugli atti della Regione siciliana” in vigore dal 2 maggio 2019 (Ragioneria Generale della

Regione, circolare n. 9 del 18/04/2019, Ragioneria Generale defla Regione, circolare n. 10 del
02/05/2018).

Con la stesse modalit3, ai sensi della L.R.16/2017, art.6 commi 1 e 2, di recepimento parziale dei
D.tgs.123/2011 i provvedimenti soggetti al suddetto controllo preventivo di legittimitd vengono
contestualmente inoltrati alia Ragioneria Centrale ai fini dei soli controlli di regolarita contabile.

Conformemente a guanto previsto dal’articole 122 paragrafo 3 del RDC, la presentazione dei
progetti a valere sul POR 2014/2020, avwerra, a regime, mediante apposito applicativo informatico
che consentird ai beneficiari di presentare le domande di finanziamento.

Nel caso di procedure di selezione relative alla reafizzazione di opere pubbliche e acquisizione di
beni e sarvizi a regia si riportano, a titclo esemplificativo, { principali step dei processt di selezione
e approvazione delle operazioni. Il dettaglioc delle procedure & descritto nel Manuale per
Vattuazione del POR.

Tabella6  Attivitd per e procedure di selezione apere pubbliche e acquisizione di bent e servizi a regia

A .

¥ FOgtamaiione attuativa : - dR\
[ 2 Predusposnz«nna Awviso Uco
bz ichiesta patere preventive, ™0 UL LY T T - DHPIServii ratione matetive .
4, Decreto di approvazione dell’ Aw‘so 8 contestuale Dirigente Genecale CdR
copertura finanziaria
5. Traseissione dell"Avviso alta Ragioneria per verifiche UCO/Ragioneria centrale Assessorato
di competenza e prenctazione impegno su SIAM
/6. " - Pubbilicazione deflavviso € relativa mudu!isnca suiza

Gazzetia Ufficiale e suf sito”

7. Acquisizione e watiamento delle ismnze d
finanziamento
“Nomins delld Commissione di \ialutazuone o
istruttoria finalizzata alla verifica requisiti di ncewb:hta uco
formale
A0, : r-"appruvazmn, deti
ammesm ‘nonHeevibili o non Armnmissibil ed:esclus_
11. Valutazione delle istanze sulia base dei criteri
pubblicati nel bando & trasmissione degli asiti al CdR

' Decreto di; i ‘approvazione ‘delia; graduatona provvisoria
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in alto per F'Autorit di Gestione e per {'Autorit di Certificazione

13,

Decreto di finanziarnento per I'apprevazsone def’ nitiva

. AN T AT
Dirigente generale CdR
delle pperazioni ammesse e assunzione dell'impegno

contabile
14 Stnvie allaRagioneria per verifiche di competenzs . UCO/Ragionera tentrale Assessorate - w0 S
} 15. Controilo preventive di legsttxmlté Corte dei Conlti
.16, Pubblicaziorie.graduatoria - T UCH| ",-;
17. Decreto di approvazione del decreto di Fnannamentn Dirigente generale CdR
e allegato Disciplinare
i8. invio del Decreto di finanziamento ed accettazione del  UCOH

Disciplinare da parte del benefidiario alla UMC al fing
di avviare i relativi controlli di primo livelio

Nel caso di regimi di aiuto le procedure di selezione e approvazione delle operazioni e dei
beneficiari, prevedono che il CdR provveda a predisporre ["avviso pubblico e la relativa modulistica
per la selezione dei progetti, in conformita al Decreto Legislativa n.123 del 31 marzo 1998 e s.m.i

Di seguito si riportano e attivithd previste per I'erogazione di finanziamenti, rimandando al
Manuaie per lattuazione per il dettaglio delle attivita e Vindicazione della tempistica prevista.

Yabella 7

Attivitd per le procedure di selezione relative a regimi di ajuto

P2 Deﬁmzmne deii'Aw;so Uco

[3. - Richiesta parerepreventivo “- DEP:Sepdzirofione mdterioe - NWVIP _

i 4, Decreto di approvazione dell’Awviso e contestuale Dirigente Generale CdR |
mpartura fmannana ;

=

o :compe.t.em‘ar-e.prenq,taz,tone ampesﬂp su; SL%M_.

G. Pubblicarione o diffusione dell’ Awvviso
L7 pcquisiziong € trattamento defle istanze di finanziaments UCO -
| 8. Nomina della Commissione di valutazione

s f nahzzata alla verifica- requtsit:-di ncembmta. JUCO

Decreto du approvazione delt’ elanco deglu intemenn Dirigente generate CdR
ammessi, non ricevibili o non ammissibili ed esclusi
117 -Valutazione deile istanze e trasmissione esiti valutazione- * Commissione di valutazione
12. Controlla a campione delle autocertificazioni e delle UCO
dichiarazion sostitutive
13. Decreto di approvazione delia graduatoria prowvisoria /  Dirigente Generale CdR

elenchi pl"GWlSDri per prucedure 3 sportello

degh - initerventi “ami
ssunzione dellimpegno.contabile

TFHSTTHSSIDHE alla Ragioneria del Decreto per verifiche di
competenza

15,

g Lo ol

T T
3.
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Pubblicazione della graduatoria
18.

Decreto di approvazione del Decreto di finanziamento ed  Dirigente generale CdR
allegatl

19.  Irwio del Decreto di ﬁnanzaamenm ed altegati alla UMCal UCO

fine di avviare i relativi controlli di primo livello

Procedure di selezione concertativo-negoziali

Nel caso della procedura di tipo negoziale, it CdR individua i soggetti potenzialmente interessati
attraverso un processo di concertazione istituzionale e tecnica, per la condivisione di progettualita
finanziabili. I} CdR, per il tramite deli"UCO, effettua una valutazione prefiminare deile proposte
progettuali, tenendo conto delle possibili sinergie con altre finalita o interventi finanziati e

verificandone 1"osservanza dei criteri di selezione, dei tempi di realizzazione e degli obiettivi del
POR.

Nel caso in cui la procedura riguardi pitt operazioni, il tavolo concertative negoziale istituito
definisce e condivide le priorita di realizzazione e di finanziamento.

La procedura negoziale pud essere applicata anche nel caso in cui | documenti di programmazione,
i criteri di selezione e la pianificazione di settore consentoneo di individuare direttamente ton
Delibera di Giunta le operazioni da finanziare. 'UCO & responsabile della loro attuazione con le
stesse modalita utilizzate per le operazioni selezionate mediante Avviso pubblico.

Nella definizione delle procedure & modalitd di individuazione si applicano, in quanto compatibili, i
principi della conferenza dei servizi di cul alla legge n. 241/1990 e s.m.i. come recepita nella
Regione Siciliana con legge regionale n. 10/1991 e s.m.i. e della negoziazione di cui al D.igs. n.
50/2016.

Procedure di selezione a fitolarita

Il Dipartimento regionale della Programmazione, in qualita di Centro di Responsabilitd per
Vattuazione dell’asse prioritario 11 — Assistenza tecnica del POR FESR Sicilia 2014/2020, attiva

procedure a titolaritd per la selezione delle operazioni. Le altivitd inerentl "acquisizione di beni e
servizi possono cosi essere sintetizzate:

Tabefla8  Attivitd per le procedure di selezione dal DRP

HARITA B

sDecréty i contrarre R U d Bhrigente Genetale CAR .

Predisposizione degli atti di gara, del capitniato uco
speciale d'appalto, del fabbisogno delfEnte e del
quadre economico relative al servizio efo  alla
fornitura.

RN Approvazmne docume t‘. d ;gara"e‘ pmnntaztone di

‘-,D_i'_ﬁéaf_} Generate GaR © .00
. tmpegno o G R
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Descrizione delie funzioni e delle procedure in atto per 'Autoritd di Gestione e per I'Autorita di Certificazione

4, Controfio delfe Ragionearia centrale

-7+ §," AiNgmina del Respansabild del Procedimerito
6. Pubblicarione del bando di pgars e
rnoduﬁstica

Ragioneria centrale
7 Diflgénte Génerdle CdR:’ TR
reiatwa UCh - Centrale Unica di Committenza (CUC}

"3'-‘7tr_a'§féiﬁ"entb -delle lS'tBﬂZE

. i nanz«amento

MNominz della Cnmmlssmne di Valutazione
9. " Valirtazione  -delfe " offerte sulla base deierite
-pubbl:mta nel; bando'e trasrmssmne ‘degh es:ti ad o

10. Adozione atto di aggiudicazione & relativa Dirigente Genarale CdR
pubblicazione

11. Impegno contabile UCo

12. Controlio della Ragioneria

Ragioneria centrale
13. Controlli documentali al sensi delia normativa UCO

vigente in materia di appalti pubblici
147 Stipuls_del doniratto ¢ relatvo Geeeto
. 'approvazione : ol
18, Contcollo preventwo d; iegtttlmnta

Corte dei Conti

U'Autoritd di Certificazione [AdC), cosi come previsto per © CdR, per l'attuazione di talune

pperazioni a valers suli’Asse Prioritario 11. Assistenza Tecnica, attua procedure a titolarita.

UAdC adempie, in conformitd a quanto indicate nelf'art. 72 del Reg. UE n.1303/2013,
all'osservanza del principio deila separazione delle funzioni tra gl uffici preposti all’attuazione, ai
controfii di 1° Tivelio e alla certificazione delle spese da rendicontare alla Commissione. Nella
fattispecie si avvale, dell’ Area Affari Generali per le attivitd inerenti all’attuazione , mentre per fe
attivith connesse ai controlli di 1* fivello del Servizio 2 - Certificazione FSE e Politica Regionale
Unitaria di ambito FSE. Le attivitd in ordine alla redazione dell’attestazione di spesa vengono
gspletate dal Servizio 4 - Coordinamento e monitoraggio det PRA Sicilia, che pone in essere le
attivitd di verifica sulle spese dichiarate, preventivamente sottoposte al controllo di I° livello.

il Dirigente Generale del’AdC svolge, come per tutte le operazioni a valere sul PO FESR
2014/2020, 1a funzione di soggetto certificatore delie spese da rendicontare alla Commissione per
talune operazioni ricadenti nell’Asse Prioritario 11. Assistenza tecnica, neilo specifico per le

suddette operazioni, lo stesso Dirigente Generale, si occupa della sola trasmissione alla

Commissione della domanda di pagamento tramite SFC2014.

in applicazione di quanto previsto dall’art. 55 deila (R n. 9 dei 7 maggio 2015 - Disposézioni
programmatiche e correttive per anno 2015. Legge di stabilitt regionole, le procedure per
I'acquisizione di beni e servizi da parte della Regione Siciliana sono state unificate in capo alla
Centrale Unica di Committenza (CUC), incardinata presso il Dipartimento Regionale bilancio e
Tesoro — Ragioneria Generale della Regione Siciliana. In applicazione di tale disposizioni le furzioni
di stazione appaltante sono pertanto attribuite a tale ultimo soggetto cosicché ie attivita, a partire
dalta n. 5 e fino al n. 10 delio schema precedente, sono trasferite nelle competenze della CUC. it
Dirigente generale del DRP, tramite il competente UCOQ, che richiede a tale soggetto-t'avvio deila

/Eﬂ;s 31{\
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Descrizionse delle funzioni e delle procedurs In atta per Autoritd di Gestione e per F'Autoritd di Cedificarions

gara per I'affidamento del servizio o l'acquisizione di beni, trasmette il capitolato speciale, la
proposta di modalitd di aggiudicazione e la descrizione degli elementi oggetto di valutazione
proposti, nonché limporto presunto da porre a base d'asta. 1l Responsabile Unico del
procedimento viene individuato nell’ambito del Dipartimento Regionale della Programmazione.

i DRP potrd, inoltre, prevedere il ricorso a societd in house, nel rispetto della normativa vigente
prevedendo le seguenti attivita.

Tabella @  Attivitd per le procedure di selezione enti in house

3. Predtsposmone deila convenzione @ del refativo  UCO
rmpegnu d1 Spesa

Controlto pfeventwo di Iegtttim:ta Corte dei Contt

5
6. Finrnadelld convenzicne Dirigants Gendrale Cdg ", T
7

Controllo preventivo di legittimita Corte dei Conti

In qualita di CdR per I'attuazione di talune azioni del'Asse prioritario 6, anche il Dipartimento
regionale dei Beni culturafi e defl'ldentita Sicifiana, attua procedure a titofarita per il tramite delle
Soprintendenze territoriali per la selezione delle operazioni, Tali interventi, sono realizzati
(individuati) in coerenza con quanto previsto dall'Accordo Operativo di Attuazione, di cui alla DGR
n.58 del 17.02.2016, che regola | rapporti tra if Ministero dei beni e delle attivita culturali e del
turismo e la Regione ai fini del’attuazione della strategia di valorizzazione delle aree di attrazione
culturale di rilevanza strategica prevista dal PON "Cultura e Sviluppo"2014/2020 per 1a Regione
Sicilia. tn particolare, il CdR, dopo aver effettuato una preliminare ricognizione delie proposte
progettualt a livello definitivo/esecutivo presentate dalle strutture del Dipartimento B8.CC.
verifica la loro rispondenza ai requisiti di ricevibilita formale e di ammissibilitd sostanziale
approvati dal Comitato di Sorveglianza del PO FESR. Le proposte che abbiano positivamente
superato tale istruttoria sono trasmesse ad una Commissione esaminatrice, appositamente
nominata con Decreto del Dirigente Generale, per fa successiva fase di valutazione tecnica del

progetto che applica i criteri di valutazione e i criteri di prioritd approvati dal Comitato di
Sorveglianza del PO FESR ai fini det successivo finanziamento.

Il Dirigente Generale acquisisce dalla Commissione gli esiti della valutazione provvedendo con
apposito Decreto alladozione e pubblicazione deile graduatorie delle proposte ammissibili a
finanziamento con i relativi importi. Successivamente gli UCO del CdR procedono alfattuazione
degll interventi finanziati avwiando le procedure di selezione ad evidenza pubblica, sulla base della

_vigente normativa in tema di lavori pubblici e stipulando al termine deila procedura it contratto di

appalto con Vimpresa aggiudicataria. In particolare, sono previste le seguenti attivita:

&
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Descrizione delte funzioni e delle procedure in atto per I'Autoritd di Gestione e per I'Autorita di Cerificazione

Tabella 10 Attivitd per le procedure di seledione opere pubbliche a titolarith {Dipartimento BB8.CC}

;‘ Farasone ditiatva :

‘ 2, Circolare di  ricognizionafinvito presentazione CdR
i

|

i

|

I

progettazione definitivafesecutiva da parte delle
Strutture del D‘lpartimento BB CC.

Lchfesta istltuzlone caprtoio
Nomma delia Commsss:one di Valutazmne

Contmtiu documentah ai senst de!la norrnatwa uco
vigente

Adozlone atto aggmd:cauone e puhbhcaztcme
12. Stipula dal contratto e impegno pluriennale
13. Controllo della ragioneria Ragioneria Centrale
[ 14,  Controllo preventiva di legittimita Corte di conti

Operazioni avviate prima della definiztone dei criteri di selezione o prima del I* gennaio 2014
e selezionate inizialmente per altre forme di sostegno

Nel rispetto delle previsioni del RDC, nel caso di operazioni connesse alf'attuazione del POR
2014/2020 awviate prima dell’approvazione da parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di
selezione di cui alf’articolo 110 ¢ 2, lett. a), ovvero awviate prima del 1° gennaio 2014, potranno
essere ritenuti validi anche i criteri e fe piste di conlrollo adottali nella programmazione
2007/2013, nella misura in cui questi risultino coerenti con le indicazioni fornite nei Criteri di

selezione approvati e con quanto previsto in materia di ammissibilita delle spese dall’art. 65 del
Regolamento citato.

Inoltre, conformemente a quanto previsto dall’art. 65, paragrafo 6 del RDC, 'AdG pud imputare o
finanziare sul PO operazioni inizialmente finanziate o selezionate mediante aftre forme di
sostegno, purché le operazioni non siano portate materialmente a termine o completamente
attuate prima che la domanda di finanziamento neli'ambito det Programma sia presentata dal

beneficiario all'Autorita di Gestione, a prescindere dal fatto che tutti i relativi pagamenti siano stati

effettuati dat beneficiario. PeCETSY
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per 'Autodta di Gestione e per 'Autoddta di Certificazione

Ai fini dell'imputazione o finanziamento di tali operazioni sul PG, FUCC dovra verificare che le
stesse siano conformi, attraverso la compilazione di apposite check list:

+ con |'asse, con la prioritd, con Pobiettivo specifico; con le azioni e con i beneficiari previsti

dal PO,

& con la programmazione attuativa;

= con i criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza,

& con fa normativa nazionale e comunitaria di riferimento.

A tale categoria di operazioni sono ascrivibili, le operazioni selezionate dal MISE-DG MEREEN

nel'ambito del PON Innovazione & Competitivitd e finanziate sull’Azione 4.3.1 — SMART GRID

giusto protocobio sottoscritto tra it CdR Energia e la suddetta DG det MISE I} 9.5.2017 e successivo
addendum sottoscritto il 24.7.2017.

Tutte te operazioni imputate o finanziate sul PO, inizialmente finanziate o selezionate mediante
altre forme di sostegno, non materialmente a termine o completamente attuate, avranno una loro
pista di controllo ai sensi di quante previsto dall’art.25 del Reg.del.{UE)480/2014.

2.2.3.5 Procedure per i beneficiar

In conformitd al disposto di cui all’articolo &7, par. &, del RDC, che prevede la redazione di un
documento che specifica le condizioni per #l sostegno a ciascuna operazione e indica il metodo da
applicare per stabilire i costi dell'operazione e ie condizioni per il pagamento della sovvenzione, e
all'articoto 125, par. 3, lett. ¢}, del RDC che attribuisce la responsabilita - di tale adempimento
al AdG’ , i beneficiari sono informati in fase di avvio delie procedure di selezione, per it tramite
degli Avvisi e le relative convenzioni 0 contratli i cui contenuti sono definiti nell’'ambito del

Manuale per Uattuazione {allegato 4). Tali documenti sono resi disponibili al beneficiario e
definiscone congiuntamente:

Tabella 11 Procedurte per i beaeficiasi

BN ¥ v 2 SER2 I R A

b

“La candizioni genera!: det sa,tegno

I requisiti dei prodottl @ dm serwzu che demnc essere formt( nek quadro deli’mtervento
Hipiana finanziaric - G

it termine prewsto e le COI’ldlliDﬂl da nspettare per! esecuuone de!i‘lntervento
"La modulistica: | e

La tempistica per Ea reahzzauone deli'mtervento
. Liéfogazidneidiievntuafi anticipi a fronte'se previsto délla presentaiune digaranzie fideiissorie: -, - . -

T/ artleolo specifica infatti che I'AdG e | CdR responsabili provvedono affinché sia fornito al benefidiario un documento

contenente le condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i
prodotti o servizi da fornire nelfambito dell'operazione, il piano finanziatio e Il termine per I'esecuzione.
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per I'Autorita i Gestione e per Autorita di Cerificazione

1 tempi per la presentazione delle domande d1 rimborso & dei rendiconti
. a'donservazione di yna contabilih separata o un: adeguatz codifica contabile -

2.2.3.6 Procedure per le verfiche delie operazioni

La gestione delle operazioni finanziata dal POR prevede, in linea generale, le seguenti tipologie di
controifi:

1. LE VERIFICHE DI GESTIONE, rappresentate nel dettaglio net Manuale dei controlli di 1 fivello
{allegato 5}, accompagnano le normali procedure di gestione degh interventi, Ricomprendono
quindi le verifiche effettuate dal Responsabile Unico del Procedimento - RUP disposte dalf articolo
10 del D.fgs. 163/2006, ovvero 31 del D.lgs. n. 50/2016, e dal Direttore di Esecuzione del Contratto
— DEC previste dall’articolo 119 del D.lgs. 163/2006, ovvero dail’art. 111 del D.igs. n. 50/2018, nei
casi previsti. Costituiscono i primi controlti fondamentaii e imprescindibili realizzati da parte
delVUCO dei CdR titolare degli interventi al fine di accompagnare e vigilare sulla corretta
realizzazione delle operazioni finanziate, verificando la correttezza della procedura di selezione del
contraente, 'asecuzione del contratto, il rispetto dei vincoli e delle procedure previste e
disponendo tutti gli atti necessari per assicurare la corretta esecuzione dell'intervento. Tali attivita
comprendono, tra I'altro, la gestione delle procedure di avvio ad esecuzione dei contrattl, la
gestione di varianti e delle comunicazioni con il soggelto attuatore, Vapprovazione dei SAL,

rautorizzazione e la disposizione dei pagamenti, Tali controlli intervengono, pertanto, prima del
trasferimento delle risorse regionali ai Beneficiar,

1 SEGRETARD
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Descrizione delle funzioni e delle procedura in atto per lAutorita di Gestione e per I'Autorita di Cerificazione

Figura § Controlli sulle aperazioni & sopgetta responsabile

2. | CONTROLLI O PRIMO LIVELLO effeftuati da parte delle UMC dei CdR, rispondono agli obblighi
definiti dai regolamenti e dai manuali e linee guida previsti a livelio comunitario e nazionale,
assicurano la separazione delle funzioni di gestione da queile di controllo e sono necessari per
poter certificare Ia spesa alla Commissione Europea. Tali controfli rispondono a quanto richiesto
dali‘articolo 125, par. 4, lett. a), del RDC e sono finalizzati a verificare che i prodotti e 1 servizi
cofinanziati siano stati forniti e che, per le operazioni finanziate a costi reali, | beneficiari abbiano
pagato le spese dichiarate e che siano conformi at diritto applicabite, al Programma operativo e
alle condizioni per il sostegno dell’operazione. Per assicurare pienamente il rispetto di quanto
previsto, in particolare, dall‘articolo 125, par. 7, del RDC®, viene garantita I'adeguata separazione
defle funzioni all'internc di ogni Centro di Responsabifita tra i responsabili della gestione delle
operazioni (UCD) e le verifiche di primo livelio propedeutiche alla certificazione delle spese {UMC).

® Qualors IAdG sia anche beneficiario nelfambito del POR, le disposizioni relative alie verifiche di cui ! parsgrafo 4,

prima par., lett a) dell’articofo 125 del Regolamento {UE} n. 1303/2013, gacantiscano un'adeguata separazione delie
funzioni.
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Descrizione delle funzioni e delfe procedurs in atto per I'Autorita di Gestione e per I'Autorita di Certificaziona

Nel rispetto di quants previsto dall'articolo 125, al paragrafo 5), le verifiche effettuate da parte
delte UMC comprendono:

a) verifiche amministrative sulla documentazione di spesa prodotta dai beneficiari in
occasione di ciascuna domanda di rimborso presentata [verifiche amministrative su base
documentale) prima che la spesa sia dichiarata alla Commissione;

b) i controili in loco di singole aperazionl,

i rimanda at Manuale dei controlli di primo livello per it dettaglio delle verifiche delle operazioni e
per gii strumenti previsti (allegato 5).

Tutta l'attivitd di controtio & implementata sul Sistema Informatico del POR, Caronte.

Ai controlii partecipano i seguenti soggetti:

Tabelta 12 Soggetti responsabili det controllf di prima livells
f vousaalu'nslcommu' '

] nits di Momtomg' '5' iae Cantro!ln]Unité ‘gt Coritrollo

Soggetti anche esteml a!l‘Ammmestrazmne {wttaudamn) i

B

' "f' 3 operazwgne e,_c_f_i,,etr 31

Gl Organismi intermedt neli'ambrta delle attweté de!egate dall’Autonté d1 Gestson&

(e prr=

a) ie Verifiche amministrative deli’ UMC®

LUMC effettua ie verifiche amministrative previste dall’articole 125, par. 5, lett. a), sulla base
dell’'esame della documéntazione resa disponibile attraverso il Sisterna Informativo “Caronte”
dal’UCO efo direttamente dal Beneficiario utente de! sistema. La natura dei documenti che i
beneficiari devono presentare a corredo della domanda di rimborso & definita nel Manuale per

Vattuazione e riportata in ciascun Awvviso/Bando di Gara e Disciplinare/contratto stipulato ai sensi
dell’articolo 125, par. 3, lett.c).

Tabella 13 WVerifiche amministrative
ELEMENTI DELCONTROLLO

.~ Regolatity/delle procedurs i

ledidne adottate per Videnfificirione dei Beneficir: e/o-defle proded
Rispetto delle norme comunitarie, nazionall e regionali in materia di appalti pubblim
‘,Currettezza"qella richlesta di‘rimiboréo:e adeguatezza completerza

. sepsidella normativa. naziona!e g eomumtana di riferimento.al Programma, ali’awso, aI coni

..... ofdistiplinare -

Qualt sogeetti responsabili dei controlli amministrativi-documentali sono, altres), da annoverare per gli interventi
infrasteutiurali, le unith operative periferiche degli Uffici del Genio Civile — incardinati nel Dipartimento Regionale

Tacnico - che per le competedze proprie in materia di fondT strutturali svolgana, tra 'altro, verifiche sulte procedure di
appalto, 'ammissibilita defla spesa e ie misure di pubblicitd, ai sensi della LR, n. 10/99, articolo 49 & DGR n. 281/2013.
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per Autorita di Gestione e per 'Autoritd di Cedificazione

Ammissibilita della spesa in quanto riferibile alle tfpo!ugie di spesa tonsentite eongiuntamente datla normativa
naznonaie e comumtana di nfenmentn dat Programma dal AW|solband0 dl gara dal contrattold1sc:phnare

" alfoperaribne

Assenza di cumulo dei contnbuto richiesto con aitn contnbut: non cumuiabili {mediante venf‘aca pressa le banche

datf sugll aiuti in possesso dell'Amministrazione the gestisce il Programema o presso le banche dati a fiveilo
centraie)

. .RiSpetto deﬁe polmche Comumtan e
opecaziont nonché il.risperto deile norine d 1‘

Rispetto defle norme comunitarie e nazionali in materia di puhbhcnta

Le suddette verifiche sono svolte sulla base di check fist che - a fine verifica — saranno caricate sul
Sistema Informativo “Caronte” al fine di consentirne la consultazione da parte degli utenti abilitati.

Figura 7 Flusso verifiche documentali
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b} 1 controlii in loco dell UMC

LU'UMC procede all'effettuazione dei sopraliuoghi previsti dal “programma dei controli”, L'oggetto

dei controlli in foco sulle operazioni — su base campionaria — & particolarmente centrato

suil “effettiva esistenza”, anche fisica, del progetio cofinanziato e della documentazione a

supporto in originate, consentendo, tra Valtro, di accertare la veridicita delle informazioni fornite
con le domande di rimborso circa I'attuazione procedurale, fisica e finanziaria del progetto.

Per il CdR tali verifiche sono effettuate dalla UMC efo dalle Unité,Dperative decentrate degli Uffici
det Genio Civile o dai collaudatori.
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Descrizione defle furzioni e delle procedure in atto per P'Auterita di Gestione e per 'Autoritd di Certificazicne

il programma di controlii & predisposto daila UMC ad inizio di ogni anno,
indirizzi forniti dall'Area 7 del DRP, inserito neila sezione relativa ai controlli del Sistama “Caronte”
e reso disponibile ai soggetti abilitati. I} programma dei controlli, predisposto tenendo conto delia
realtd organizzativa del CdR, & fondato su un campione rappresentativo, sia gualitativamente che
quantitativamente, delle varie tipologie di operazioni presenti sul Sistema Informatico che tiene

conto sia del principio di properzionalita in rapporto al volume finanziario degli investimenti
pubblici sia delt analisi dei rischi.

tenendo conto degli

L'UMC conserva una documentazione descrittiva e giustificativa del metodo di
con l'indicazione delle operazioniftransazioni selezionate e I
“Caronte”. Il metodo di tampionamento
contralli di

campionamento
nserisce sul Sistema Informatico
& descritto in maniera dettaghiata nel Manuale dei
primo livelio {allegato 5) ed & riesaminato ogni anno al fine di renderlo costantemente

ctoerente al contesto organizzativo e attuativo di riferimento e poter rivedere adeguatamente
Fanalisi dei rischi.
la percentuale del camplonamento pud essere variabile ma

il campione, come previsto
dall'articolo 125, par. §

lett. b), del ROC, viene sempre definito in modo da garantire ragionevoii
garanzie circa la legittimith e la regolaritd delle pertinenti transazioni ed & proporzionale

all'ammontare del sostegno pubblico delfe operazioni ed al livello di rischio individuato dalie
verifiche di sistema e dagli audit realizzati dall’AdA.

All'interno del programma dei controfll & previsto I'

aggiornamento delle criticita rifevate durante i
controlli precedenti (follow up}

» ovvero ia verifica che a criticita rilevata e formalizzata sul verbale
riportante l'esito dei controlli sia stata successivamante ed opportunamente sanata.

Tabella 14 Controlfi in loco

Gario

‘partical privati)

Rispondenza del bene, servizio o opers rispetto al progetto nel imite defle competenze

. _Rispoddenzadel bene,

servizio'o operd rispatto alla documentatione contabile prodows -

Corretio e coerente avanzamento fisico-procedurale del senviziofopera finanziata rispetto aila documentazione di
spesa presentata ai fini dell'erogazione del contribiuto

¢ relativa ai pn;og'ét;i'd@ﬁnan;iati,"diéti nta eseparaty
rgdnizzata infmodo . da ‘essere rapidamente e

‘det beneficiario 0 altrouoga i i Sia stat

éronoiogico” |-

Rispetto delle norme diinformazione e pubblicitd seconds fe modalit previste — utilizzazione dei loghi previsti peri
bandi pubblici & la dotumentaziona relativa aghi interventi finanziati, inserzioai pubblicitarie, comunicati stampa,
cartelloni fissi in loco, targhe commemaorative, etc, ~ in modo tale che sia garantita linformazione dei beneficiarl e

dell’opinlone pubblica in merito alla provenienza comunitaria dei contributi can cui vengono realizzati gli intervent
e acquistate le apere, i beni ed i servizi, cosi come disposto dall’aflegato XH del RDC

. Corrispendenza;dei dati.delfe dichiaragioni o spesa allarelativa dociimentarione giastiicaty

Adozione da parte dei beneficiari di un sistema contabile affidabite in cui si rilev un’appropriata evideazsiaziona daj
£O8t1 sostenuti per il progetto

_:Rispetio délle prescizion: di cui s atticolo 716/ RDE in matera

stabilita délie operazioni.{se applicabiie]
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per I'Autorita di Gestione a per I'Autorita di Certificazione

Nel caso in cui it controllo venga eseguito da Unita Operative decentrate, & compito di tali Unit
notificare le risultanze del controllo alla UMC di riferimento altegando:

# copia della check-list/verbali utilizzati durante le operazioni di verifica e del relativo
verbale, firmato dal controilore e controfirmato dal soggetto sottoposto a controlio:

# copia della documentazione giustificativa a supporto di eventuali anomaliefirregolarita
riscontrate e opportunamente segnalate sul verbale.

VUMC, sulla base delie verifiche effettuate, conferma o meno le spese gia considerate come
certificabiti dali’"UCO, predispone la certificaziorie e, previa validazione del Dirigente generale
responsabile del CdR, inserisce le check fist utilizzate e tutta la documentazione a supporto della

dichiarazione delle spese sul Sistema Informstivo rendendola disponibile all'Autoritd di
Certificazione nei tempi e nelle modalit3 dalla stessa stabiliti.

Figura 8 Flusso controlli in loco
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3. VERIFICHE DELLA QUALITA DEI CONTROLLI DELLUMC

Rientrano nelle competenze dei CdR le verifiche, periodiche, della Quolitd defle attivitd di controflo
di { livelfo. Esse venpono condotte con Fausilio di apposite check list che hanno {a finalita di
attestare, a livello di linea d'intervento/ovvero per gruppi di operazioni omogenee, ta qualita dei:

i) controlli condotti sulle procedure di selezione, siano esse riferibili a operazioni a

titolaritd — e quindi attivate tramite procedure di evidenza pubblica direttamente
dali’ Amministrazione regionale — che a operazioni a regsa regionale;
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i)

controlli condotti sulle operazioni, relativamente ai quali viene richiesto di accertare la
completezza documentale e informativa dei processi di controllo atta a giustificarne gli
esiti,

Il riscontro sulla qualitd dei Controlfi di primo livello effettuati pud considerarsi positivo
unicamente qualora il 100% dei documenti revisionati nel periodo di osservazione abbia
soddisfatto gl standard richiesti, ossia se, alla fuce di tutta fa documentazione riesaminata per
ctascun controllo, sia stato possibile rispondere “SI" a ognuno dei guesiti posti dalla check list.

Le medesime check list consentono di registrare anche le indicazioni formulate dal controllore per
it superamento delle eventuali carenze rilevate nella verifica di Qualitd.

La documentazione attestante lo svolgimento deli'attivita di verifica della Qualita dei controlfi &

conservata presso i CdR e va ad alimentare la sezione documentale dei Controlli di | livello sul
Sistema Informatico “Caronte”.

4. | CONTROLLI DI SISTEMA effettuati dall'Area 7 del DRP, sono finalizzati ad assicurare
I"accertamento delfa regolarita delle procedure adottate dalle UMC oltre che adeguatezza delle
strutture organizzative preposte ai controlli di primo livello. Viene quindi condotto un controllo di
sistera, anche per il tramite di controlli a campione sulle spese certificate dalle UMC, per

verificare la correttezza delle procedure utilizzate, il corretto utilizze dei modelli predispasti dal
DRP e la corretta archiviazione delle informazioni.

Gl ambiti di osservaziona/analisi attengono, infatti, prevalentemente at Sistema dei coatraili, cioé
a quell'insieme di procedure e strumenti che tonsentono di garantire con un elevato grado di
certezza la qualitd della spesa: a partire dalla verifica di adeguatezza della Pista di Controlio, del
personale dedicato ai controlli di | livello, delle procedure di archiviazione e conservazione della
decumentazione di Programma/progetto, degli strumenti adottati per garantire la trasparenza e la
tracciabilita dei processi, fino alia verifica di efficacia de! Sistema stesso, condotta attraverso la

verifica a campione di singole operazioni, gia sottoposte a controlio di | livello e cantrollo di
qualita.

Nella scelta delle operazioni/gruppo di operazioni da sotteporre a riscontro & abiribuita priorita a
quelle che registrano un pill significativo avanzamento finanziario e sulle quali, quindi, esiste un

interesse maggiore ad agire per I'individuazione e 1a correzione di eventuali anomalie nei processi
di controtlfo.

Viene, infatti, svolto un “test di conformitad” su alcune operazioni, campionate su base casuale
rispetto ai progetti per i quali & stato registrato un avanzamento della spesa, al fine di verificars il

rispetto dei controlli sulle procedure di selezione efo di gara e le relative attivitd di controllo
effettuate dall'UMC,

It “test di conformita” consiste nella verifica di tutti gli aspetti essenziali delf’operazione, necessari
a constatare che le procedure adottate siano conformi a quelle contemplate dalle piste di




LR ALY :‘2.?2@.&.i)li{.l"'.S.‘.ZDS.-‘-J.LUGMU ..... ﬁ . 1',4\5‘_5%

Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per 'Autorita di Gestione e per 'Autorita di Certificazione

controllo e che © controlli effettuati dalifUMC abbiano escluso fa certificazione di spesa non
ammissibili.

L'Area 7 del DRP, pertanto, garantisce ii monitoraggio della qualitd dei controlli di primo livello
delle UMC producendo, a conclusione della verifica, report che consentono di evidenziara
eventuali criticitd nei processi di controllo di | livello - owero nei pracessi di accertamento della
qualita dei controlli di t livello - o di proporre, se del caso, le necessarie misure correttive in caso di
carenze significative ovvero di inottemperanza da parte dei Dipartimenti delle indicazioni

precedentemente formulate dali’Area “Controlli, repressioni frodi comunitarie e chiusura dei
programmi comunitari”.

2.2.3.7 Procedure di ricevimento, verfica e convalida delle domande di rimborso del bensficiari e

procedure di autorizzazione, esecuzione e contzbilizazione dei pagamenti a favore dei
benefician

i CdR competente, per il tramite delfUCO, & Forganismo responsabile del trattamento delle
domande di rimborso dei beneficiari.

In funzione di quanto previsto dallAvviso e come disciplinato nel decreto di finanziamento ed
allegati, | beneficiari di regimi di aiuti hanno la facoltd di richiedere un’anticipazione del contributo
fino ad un massimo del 40% del contributo concesso, a fronte di presentazione di idonea polizza
fideiussoria dell'importo corrispondente al contributo da ercgare a titolo di anticipazione.

Alla ricezione dalla richiesta di anticipazione, avanzata dal beneficiario, 'UCO verifica |a
correttezza formale e sostanziale delia richiesta e delia documentazione trasmessa.

In caso di esito positivo delle verifiche di gestione, 'UCO predispone il Decreto di liquidazione e
procede all’emissione sul sistema SIC della Ragioneria del mandato di pagamento.

La Ragioneria centrale competente efHettua un controllo amministrativo-contabile della spesa ed
in particolare effettua verifiche in coerenza con quanto disposto dalla LR.16/2017 art.6 commi 1 e
2 di recepimento, parziale del 0.1gs.123/2011: controllo di regolariti contabile da espletarsi nella
verifica del rispetto delle norme, contabili e non, che disciplinano i termini, le condizioni e |
presupposti di registrazione degli impegni, delie spese e della liquidazione di queste uitime (ivi

comprese la presentozione del DURC, fa verifica dell’Agenzia defle Entrote (ex Equitalia),
‘acquisizione della certificazione antimafia, ecc..).

Con il decreto del Ministero dell'economia e delle finanze 18 gennato 2008, n. 40 (pubblicato nella
Gazzetta Uffictale 14 marzo 2008 n. 63} & stato adottato it regolamento voito a disciplinare le
modalita di attuazione dell‘art. 48-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settemnbre
1973, n. 602, - introdotto dall'art. 2, comma 9, del decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262,

convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006 n. 286 e s.m.1 .- recante disposizioni
in materia di pagamenti da parte delle pubbliche amministrazioni.

i
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Descrizione delle funzioni e defle procedure in atio per 'Autorita di Gestione e per I'Autoritd di Certificazione

in ultimo, la Legge 205/2017 ha ridotto, con decorrenza dal 1° marzo 2018, da 10.000 a 5.000 euro
il imite minimeo di importo per la verifica dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni prevista

dall’art. 48-bis del DPR n. 602/1973 e per la verifica della regolarita fiscale prevista dall’art. BO,
comma 4, dei D. Lgs. 50/2016.

Con riferimento al succitato Decreto Ministeriale n. 40 del 2008, il Ministero del’economia e delie
finanze & intervenuto dal punto di vista interpretative fornendo delle precisazioni, su guestioni
ritenute di maggior rilievo, tramite delfe circoladi {RGS n. 22 del 29/07/2008, RGS n. 29 del
8/10/200%; RGS n. 27 del 23/08/2011, RGS n. 13 del 21/03/2018) con le quali, tra gli altri aspetti
vengono forniti dei chiarimenti in ordine alla corretta individuazione deila fattispecie da

sottoporre all’obbligo di verifica indicata ail'art. 48-bis del DPR n, 602/73 (verifica dell'Agenzia
delle Entrate — ex Equitalia).

In merito & possibile individuare tra le ipotesi di “trasferimento di somme” non soggetti

aliapplicazione dell'articolo 48-bis i trasferimenti effettuati in base a specifiche disposiziont di
legge o per dare esecuzione a praogetti co-finanziati dall'Unione Europea o, ancora, a clausole di
accordi internazionali. In particolare, con e medesime tircolad, & stato chiarito che non ricorre
I'obbligo di espietare tale verifica per le erogazioni effettuate a favore delle imprese a titolo di
contributi, incentivi, sovvenzioni ovvero finanziamenti a fondo perduto comunque denominati.

In caso di esito positivo delle verifiche, 1a Ragioneria Invia il mandato al Dipartimento Bilancio e

Tesaro che provvede all’effettivo accreditamento delle somme sul conto corrente del beneficiario
inviando la quietanza al sistema SIC.

Concluse le attivitd di pagamento, F'UCO valida sul Sistema Informativo “Caronte” le spese
registrate a sistema rendendole disponibili all’ UMC per i contrelli di primo livello di competenza

propedeutici alla certificazione della spesa sul POR {in caso di aiuti di stato & certificabile anche
t'anticipo alle condizioni dell’articolo131, parr. 4 e 5, del RDCL

Analoga procedura & prevista per | pagamenti intermedi e per if saldo. In questi casi la domanda di
rimborso presentata dal beneficiario, sia nel caso di regimi di aiuto sia nel caso di realizzazione di
opere pubbliche, acquisizione di beni e servizi, & corredata dalla documentazione piustificativa a
supporto deila spesa e deli’attivitd realizzata. Prima dellfa liquidazione dei pagamenti "UCO
effettus le verifiche previste dalla normativa nazionale che riguardano la verifica della
documentazione procedurale {es. SAL, relazioni finali di progetto, ete.}, tecnica, amministrativa e
contabite {es. fattura, etc.} prodotta dai beneficiari finali ed inerente la singole operazioni, al fine
di determinare la correltezza e la completezza dell'iter refativo afl’avanzamento di ciascuna
operazione.

L'UCO verifica, inoltre, che siano stati assolti dal beneficiario gli obblighl in materia di

monitoraggio finanziario, economico, fisico e procedurale, ai quali & subordinata la liquidazione
del pagamento.
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Descrizione delle funzioni e delle procedurs in atlo per I'Autorita di Gestione e per {Autoritd di Certificazione

Cosi come previste dall'articolo 132 del Regolamento {UE)} n. 1303/2013
disponibilitd dei finanziamenti a titolo di prefinanziamento iniziale e annua
intermedi, it CdR, in raccordo con la Ragioneria Generale, assicura che i beneficiari ricevano

limporto totale della spesa pubblica ammissibile dovuta, entro 90 giorni dalla data di
presentazione della domanda di pagamento.

. in funzione della
le e dei pagamenti

H dettaglio della procedura prevista per il ricevimento, la verifica e Ia convalida delle domande dj
rimborso dei beneficiari e delle procedure di autorizzazione, esecuzione e contabiiizzazione dei
pagamenti a favore dei beneficiari & riportato nel Manuale per !'attuazione (allegato 4).

2.2.3.8 Individuazione deile Autorita o degli organismi responsabili di ogni fase del trattamento delle

domande di rimborso, compreso un diagramma indicante tuth gli organismi coinvolti

I soggetti cotnvolti nel processo di trattamento delle domand

e di rimborse sono indicati nel
Manuale per ¢

attuazione e nelle Linee guida per il Monitoraggio. | soggetti degli 0.1 coinvolti nel
trattamento delle domande di rimborso sono indicati nelle rispettive retazioni di descrizione dei
Sistemi propri di Gestione e Controlio che verranno messi a disposizione dell’ AdA.

A seguire, siriporta un esempio di

diagramma di flusso degli organismi interessati nefle procedure
di ricevimentao, verifi

ta e convalida delle domande di rimborso dei beneficiari & nella procedure di
autorizzazione, esecuzione e iscrizione nei conti dei pagamenti ai beneficiari.
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Descrizione delle funzionl e delle procedure in atto per I'Autorita di Gestione & per FAutorit di Certificazione

L0
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i3
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15
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17

i8

L9

22

Fipura 9

Richiesta anticiparioni SAL

Verifica  oorretterza
sostanziale dells richiesta

formale =

Peedispositione  del  Decreto  di
liquidazione
Emisslone sui SIC del mandate di

pagamento ¢  trasmissione  ala
Ragioneria

Controlie di legalits della spesa

Invio mandalo al Dipartimento Biandao
e Tesoro
Accreditameanto delle somme sul contg

corrente del benefidario ¢ guletanza
sul SIC

validariona sul SF le spese ragistrate 2
sisterna

Richiesta saldo

Verifica  correttena
sostanziale deita richlests

formale =

Predispositions del Decreto  di
hquidazione del salde ed eventuale
disiranesno

Controlle di competenza sui pestimnti
capiteli ]

Emissione 1ul 5K del mandato o
pagamenta @
Ragioneria

trasmissione  afla

Controflo di legality

Invio mandato af Dipantimento Bilancio
e Tesoro

Accreditamento delle somme ol conto
cerrente def beneficdario e quietanza
sl SEC

validazione sul 51 le spese registrate a
sistema

Trasmissione decreto di chiusura alia
Corte dei Dot

Registrazione def decreto da pare
delia Corte dai conti '

Registrazione del decreto su SIAM

i

Flusso Trattamento domande di rimborso

—

1
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Descrizione delle funzioni e delie procedure in atto per I'Autorita di Gestione e per {'Autorita di Cedificazione

2.23.9 Procedure delfAuioritd di Gestione per la trasmissione delle informazioni all'Autoritd di
Certificazione

La disponibilitd di tali dati sard garantita attraverso il Sistema Informatico regionale che consente

la registrazione e conservazione dei dati ed & in grado di assicurare la trasparenza e 1a tracciabilita
delle informazioni necessarie.

LU'AdG fornisce al’AdC un accesso al Sistema Informatico attraverso fa creazione di un’utenza

specifica per ['AdC, che consenta a guest'ultima di visualizzare, acguisire ed elaborare | dati

necessari a supportare sia la presentazione delle domande di pagamento periodiche che la

presentazione del conti annuali, conformemente 2 quanto stabilito nell’articolo 126 del
Regolamento {UF)} n. 1303/2013.

L'AdG attraverso i Sistema informatico rende disponibili le seguenti informazioni:

Tabella 15  Infarmationi disponibiii sui 51

it e i

Documenﬂ g:usnr‘catwn delle spese o un elenco dei medeﬂmc @ dev pagarmenti;

* Esiti dei.controlll di’ | (wello di 1l tivelio e di mm

gli attrl contfolh che"'h"" 0 - nguardato fe spese oggetto di
. rendqcuntazione, oo C L 2

Dichlarazione, da parte deH AdG/UMC, sulla currettezza,

regotanta ed effettw:t.’a deiie spase sustenute da!
beneficiari;

T .-Funz:onarta speuf‘ che di suppoito delfe attivita, di’ cemﬁr:aznone, tra cui p‘re'disposuzmne delle domande di
- pagarmentd perigdiche e della dichiarazione del conti annuali, nom:hé di n!evazrone dello stato dei recuper.

Anche avvatendosi de! Sistema Informativo e con i controlli dj gestione dell'UCO, il CdR accerta che
le spese sono reali, 1 prodotti o i servizi sono stati forniti conformemente alla decisione di
approvazione, le domande di rimborso dei benef‘ iciari sono corrette e le aperazioni e le spese sono

conformi alle norme comunitarie e nazionali.

L'AdC, disponendo di una propria chiave di accesso, pud accedere a sua volta a tali informazioni e,
In qualsiasi momento, pud effettuare i controlti previsti o attivare modalita ulteriori di controlio e

verifica, in sede di presentazione delle domande di pagamento intermedie e finale, nonché di
presentazione dei conti annuali.

inoltre, i Sistema “Caronte” consente una gestione condivisa del trattamento delle irregolarita:
I'AdG e V'AdC, ciascuna per la parte di propria competenza, gestiscono in maniera informatizzata
anche le informazioni in merito alle carenze e/o alle irregolarita {rilevazione dei casi di irregolarita
inclusi quelli di frode sospetta e accertata ) rilevate nel contesto delle verifiche di gesticne, degli
audit e dei controlli ad opera degli organismi nazionali o dell'Unione e fe azioni correttive
intraprese (data di attivazione, data di conclusione; importo da recuperare, importo recuperato)

Attraverso le caratteristiche di interoperabilitd ed unitarietd, il sistema consente V'

BEgregazione
dei

suddetti datt ai fini della gestione finanziaria del programma e consente all’AdC ia
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Descrizione delte funzioni & delle procadure in atfo per I'Autorita di Gestione e per V'Autorita di Certificazione

predisposizione della comunicazione dei dati finanziari, delle domande di pagamento e dei conti
annuali da trasmettere all'UE utilizzando il sistema di scambio dati stabilito dalla Commissione
(SFC2014), sulla base dei modelli forniti dal Regolamento (UF} 101172014,

Nel caso delle domande di pagamento intermedie, per le quali il Regolamento non fissa una
tempistica, queste saranno effettuate entro un arco temporale preventivamente concordato tra

AdG e AdC, in considerazione dei vincoli connessi alle esigenze di bilsnclo dell'AdG e dell’esigenza
di scongiurare il disimpegno automatico.

2.2.3.10 Procedurs dellAutorith di Gestione per 1a brasmissione defle informazionl all'Awtorita ¢i Audit

UAdG si & dotata di una specifica procedura per garantire 13 trasmissione delle informazioni
al'AdA, comprese le informazioni in merito alle carenze e/fo alle irregolarita {casi di frode sospetta
e accertata inclusi) rilevate e al seguito dato a queste uitime nel contesto delle verifiche di
gestione, degli audit e dei controlli effettuati dagli organismi nazionali o dell'Unione.

L'Area Controlli, repressioni frodi comunitarie e chiusura dei programmi comunitari del DRP &
responsabile del coordinamento dei rapporti con 'AdA e, in particolare, assicura la comunicazione
di tutti i flussi informativi per quanto riguarda le operazioni finanziate a valere suf POR.

Sulia base dei dati e delle informazioni registrate nel Sistema Informative "Caronte” e della
documentazione di supporto, I'AdG, tramite VArea 7, effettua pericdicamente Vanalisi delle
irregolaritd, compresi i casi di frode sospetta e accertata, rilevate nel corso delle verifiche
effettuate dai diversi soggetti coinvolti {UMC, UCO, AdA, AdC, altri organismi competenti nazionali
e comunitari); inoltre assicura di tenere traccia del seguito dato alle azioni correttive paste in

essere 3 seguito degli audit e predispone una relazione di sintest sugli esiti e le risultanze dei
controlli @ delle azioni correttive.

L'esito dei controlli confluisce nella relazione di cui al paragrafo 2.2.3.14 del presente dotumento,

L'AdG garantisce che tale relazione, cosi come (a Dichiarazione di cui al paragrafo 2.2.3.13, siano
rese disponibili In tempo utile all AdA ai fini delle epportune valutazioni,

LU'AdG garantisce inoltre all'AdA i risultati dei follow-up nel contesto delle verifiche di gestione,
degii audit e dei controlli da parte degli organismi delf'Unione Europea o nazionali.

U'AdG si impegna, infine; a fornire all’ AdA tutte le informazioni relative ad eventuali modifiche del
SiGeCo che dovessero rendersi necessarie durante I'attuazione del Programmma.

2.2.3.11 Riferimento alle nome narionali in materia di ammissibilitd stebilite dallo Stato membro e
applicabili al programma operativo

Con DPR 22 del 5 febbraio 2018 & stato pubblicate il regolamento recante i criteri
sulf ammissibilita delle spese per i programmi cofinanziati dai Fondi strutturali di investimento
europei {SIE} per it periodo di programmazione 2014}_/_2920. I DPR & entrato in vigore il

-~
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atio per Autorita dl Gestione e per 'Autonita di Certificazione

26/03/2018, giorma di pubblicazione sulla gazzetta ufficiale della repubblica italiana — serie
generale n. 71.

Nel periodo precedente all’entrata in vigore del nuovo DPR sull’ammissibilita della spesa
2014/2020 sopra richiamato, si applicano al Programma le disposizioni di cui al DPR n. 196/2008,

ferme restando le disposizioni di carattere generale di cui all'articolo 65 e ss. del ROC e guelle
specifiche del fondo FESR, Regolamento (UE) n. 1301/2013.

Le norme regionalt generali e di settore, non derogate da disposizioni speciali nazionali e
comunitarie, sono indicate all'interno dei dispositivi at{uativi {Avvisi/Bandi di Gara} di riferimento.
Tali dispositivi attuativi individuano, quindi, in coerenza con le suddette previsioni regolamentari e

normative nazionall, le categorie di spese ammissibili, ivi inclusi i limiti e i vincoli rispetto ai fini
dell'ammissibilita stessa, e qualle non ammissibili.

2.2.3.12 Procedure per elaborare e presentare alla Commissione le relazioni di attuazione annuali e

finall, comprase le procedure per la raccolfa e ia comunicazione di dati affidabili sugli indicatod
di performance

Conformemente a quanto stabilito allarticolo 125, par. 2, lett. b), del Regolamento (UE} n.
1303/2013, FAutoritd di Gestione elabora e presenta alla Commissione, previa approvazione del

Comitato di Sorveglianza, ie Relazioni annuali e finali di attuazione di cui all’articolo 50 dello stesso
Regolamento.

1.3 Relazione annuale di attuazione viene presentata entro il 31 maggio di ogni anno a partire dal
2016 e fino al 2023 ed & redatta sulla base del maodello fornito dalla CE al fine di contenere le
informazioni richieste all’articolo 50, par. 2, del RDC. Le Relazioni annuali di attuazione da
presentare nel 2017 e nel 2019 contengono e valutano anche le informazioni richieste all'articolo
SO, parr. 4 e 5, e all'articolo 111, par. 4 del medesimo Regolamento anche ai fini delia verifica delle
azioni poste In essere per ottemperare alle condizionalitd ex ante; Ia data di presentazione &
posticipata in queste due annualita al 30 giugno, ai sensi dell’articolo 111, par. 2, del RDC.

In linea con te disposizioni di cui alfarticolo 110, par. 2, tett. b}, YAutoritd di Gestione sottopone i
rapporti di attuazione ali’esame e alla successiva approvazione del CdS e i trasmette alla CE nei
termini stabiliti dalt’articolo 50, par. 1, del Regolamento (UE) n. 130372013, utilizzando il sistema
di scambio dati stabilito dalla Commissione (SFC2014) conformemente allarticolo 74, par. 4 del
RDC. Se del caso, predispone adeguate risposte in merito ad eventuali osservazioni da parte delta

CE formulate circa problematiche che incidano in maniera significativa sull’attuazione del
Programma.

£ prevista la pubblicazione suf sito web dedicato al POR delle Relazioni annuali e finali di

attuazione, nonché di una sintest dei relativi contenuti, ai sensi dell'articolo 50, par. 9 del
Regolamento (UE) 1303/2013, m};
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Dascrizione dells funzioni e delle procedure in atto per 'Autoritd di Gestione ¢ per FAutorita di Certificazione

La procedura per V'elaborazione e Ia presentazione alla Commissione delle relazioni di attuazione
pud essere sintetizzata nelle seguenti fasi:

# redazione delle Relazioni di attuazione annuali e finale sulla base de! modello di cui

#

#

&

¥

all’allegato V del Regolamento di esecuzione {UE} n. 207/2015;

approvazione delie Relazioni di attuazione da parte del Comitato di Sorvegiianza: I"Autorita
di Gestione sottopone e Relazionl di attuazione annuali e finale alfesame e atl’
approvazione da parte del Comitato di Sorveglianza, conformemente a quanto disposto
dal’articolo 110, par. 2, lett. b), del Regolamento {UE) n.1303/2013;

trasmissione delle Relazioni di attuszione alla Commissione: VAutorita di Gestione,
successivamente ai’approvazione da parte del Comitato di Sorveghanza, trasmette le
Relazioni di attuazione alla Commissione, mediante un sistema di scambio elettronico dei
dati e nel rispetto dei termini disposti dal'articolo 50, par. 1 del Regolamento {UE)
n.1203/2013. La Commissione valuta la ricevibilitd della Relazione di atiuazione atiraverso
un‘analisi delle informazioni contenute nell’atto; qualora entro quindici giorni lavorativi
dalta ricezione della Relazione, Iz Commissione non comunichi fa non ricevibilitd dell’atto,

la Relazione di attuazione si considera ricevibile (articolo 50, par. 6 del Regolamento (UE) n.
1303/2013}.

trasmissione alla CE con cadenza annuale dal. 2016 al 2023 delle RAA ed entro il 31
dicembre 2024 della RAF, ai sensi delf articolo 50, par. 1, attraverso il sistema 5FC2014.

predisposizione defle risposte in merito ad eventuali osservaziont formulate dalla CE;

pubblicazione di una sintesi dei contenuti presenti nei rapparti come previsto dallarticolo
50, par. 9 del Regolamento {UE) n. 1303/2013.

Le informazioni necessarie per la redazione delle Relazioni annuali e finali di attuazione di cui
all'articolo 50 del RDC saranno fornite dai CdR per ogni azione di competenza, sulla base dei dati
presenti sul Sistema Informativo, e saranno elaborate secondo it modello di cui all’allegato WV del

Regolamento di esecuzione (UE) n. 207/2015 dal DRP in qualita di Autorita di Coordinamento
dell’ AdG.

2.2.3.13 Procedure per praparare la dichiarazione di affidabiiita di gestione

La Dichiarazione & redatta dall’ Autorita di Gestione sulla base del modello allegato al Regolamento

di esecuzione (UE) n. 207/2015 in coerenza con le indicazioni fornite dalla Commissione nella Nota
EGESIF 15-0008-01 del 13/02/2015.

Con 1a Dichiarazione di affidabilita di gestione ' AdG:

#*®

conferma che le informazioni riportate nei conti sono presentate correttamente, sono
complete ed esatte;

L LRy oL L SEGRETARK)
‘;_..0.:‘:9, 20 ’:'-‘;‘- [ s -

P

Programma Operativo Regione Sicliana FEBR 201412020 58



AnrEALlGNE 4‘302, TN ll.‘g"&ﬁ-\i.f_‘.i{j;\'i'é.) ﬁ . bBal, 6“/&»

Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per 'Autorit di Gestione e per 'Autorita di Certificazione

# conferma che le spese registrate nei conti sono state utilizzate per gli scopi previsti, come

indicato nel RDC e in conformita al principio di una sana gestione finanziaria;

conferma che il sistema di gestione e controllo messo in atto per il programma operativo

offre le necessarie garanzie di legalita e repgolaritd delle operazioni sottostanti

, i
confarmita alla legislazione applicabile;

conferma che le irregolaritd individuate negli audit finali o nei rapporti di controllo sono
state trattate in maniera appropriata;

# conferma che la spesa per la quale &

in corso una valutazione sulla legalita e regolaritd &
stata esclusa dai conti;

conferma che i dati relfativi agli indicatori e ai target intermedi sono affidabili e che il POR
presenta progressi soddisfacenti;

conferma di avere istituito misure antifrode efficaci e proporzionate;.

conferma che non vi sono ulteriori elementi che possano danneggiare {a reputazione della
politica di coesione.

La Dichiarazione di gestione & redatta dall'Autorita di Gestione, a seguito del completamento di
una serie di attivitd da parte dei Centri di Responsabliita {CdR)}, che comprende la attestazione di

regolaritd e la messa a disposizione di tutte le informazioni necessarie, ciascuno per e parti di
propria competenza.

n coerenza con guanto suggerito dal citato documento EGESYF, Viter procedurale che consente

all’Autorita di Gestione di redigere il documento in questione viene cadenzate anche tenendo
conto delle tempistiche necessarie all’ AdA per gli adempimenti conseguenti.

2.2.3.14 Procedure per preparars it fepiloge annuale delle relazioni finali di revisione contabile g dei
controfii effettuati,

i Riepilogo annuale dei controlli ha Vobiettive di sintetizzare i controlli effettuati a valere sul
Programma Operativo neil'anno finanziario di riferimento, i refativi esiti, analizzare errori e puntj
di debolezza ed esplicitare te azioni correttive. H documento viene redatto in coerenza con quanto
previsto nella nota EGESIF 15-0008-01 del 13/02/2015 e tenendo conto della procedura in esso
suggerita. | Riepilopo fornisce un guadro globale e sintetico delle verifiche di pestione, dei
controlli e deghi audit effettuati in relazione alla spesa dichiarata nel corso di un anno contabile e

inserita nei conti, Su di esso si basa la Dichiarazione di gestione integrando le informazioni
contenute nei conti e nella relazione annuale di contralio.

Al fine della redazione del Riepilago, I'AdG pone in essere procedure atte a garantire:

a) la raccoita dei risultati finali di tutte le verifiche e dei controlii effettuati dagli organismi
competenti in relazione al POR, comprese le verifiche di gestione effettuate dall’'AdG per
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per FAutoritd di Gestione e per M'Autorita di Certificazione

suo conto o dagh vrganismi intermedi e degli audit effetiuati da o sotto la responsahiiita
dell’AdA;

b} un’analisi della natura e della portata degli errori e delle carenze individuate nel sistemi e i
successivo follow-up di tali carenze {misure correttive adottate o previste);

¢} l'attuazione di azioni preventive e correttive in caso di individuazione di errori sistemici.

In relazione alle verifiche di gestione, #l Riepllogo tiene conto delle due tipologie di verifiche

effettuate dall’Autorita di Geskione: {f} i controlli amministrativi su base documentale e (i} i
cantrolli a campione in loco.

Per i controlli amministrativi sono fornite indicazioni in merito alla metodotogia di controilo

adottata, in particolare net caso in cui i controlli siano delegati a 0.1, e ai soggetti competenti per
le verifiche.

Per i controlli a campione in loco il Riepilogo fornisce, invece:
# if numero det controlli 3 campione svolti nel periodo contabite di riferimento;

# fa metodologia adottata per i realizzazione dei controlli, specificandone lo scopo
{confermare ovvero completare i risultati dei controlli documentali svolti);

* gli specifici aspetti oggetio del controilo e la metodologia di campionamento impiegata.

It Riepilogo fornisce, quindi, un’analisi det principal risultati dei controlli e delle tipologie di errore
rilevate, indicando la numerositd degli errori occasionali e fa natura di eventuali errori sisternici

oltre alle azioni correttive poste in essere per correggere detti errori. In particolare, il documento
descrive:

# nel caso di errori su singole operazioni, 'ammontare dell'importo controliato, it tipo di

errore, 'importo irregolare, le correzioni finanziarie e le procedure adottate per correggere
I'etrore;

nel caso di ecrore di sistema attribuibile all’AdG, le misure correttive apportate al 5iGeCo
per evitare che {"errore si ripeta in seguito;

nel caso di errore di sistema attribuibile a un Q.1 e misure richieste all'Q.1. per miglorare i

suoi controlli e le eventuali misure adottate dall'AdG per supervisionare le attivitd di
controlio dell’O.1..

i CdR collaborano con "AcAdG, Area 7 -Controlli, nella definizione del Riepilogo annuale al fine di
garantire la corretiezza e completezza delle informazioni e delle analisi effetiuate.
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Descrizione delle furizioni e dalie procedure in atto per PAutorita di Gestions e per IFAutorita di Certificazions

2.23.15 Procedure per comunicare le procedure al personale e indicazione della formazione
organizzatal prevista ed eventuali orientament emanali

Le procedure scritte per il personale dell'Autorita di Gestione e per i beneficiari vengono
- pubblicate sul sito dedicato af Programma della Regione Siciliana: www.eurginfosicilia.it e inviate
a tutto il personale coinvolto a vario titolo nelf’attuazione del Programma.

Ciascun documento riporta in coperting - oltre ai loghi defla Commissione, della Repubblica
ialiana e della Regione - il titolo, il numero e l'indicazione dello stato di revisione.

| documenti pessono infine subire modifiche e adattamenti in relazione a specifiche e motivate
esigenze di tipe operativo, non sostanziali e che comunque non incidono sugli indirizzi fissati nei
documenti stessi. Tali modifiche verranno adeguatamente comunicate a tutti dipendenti

regionali coinvolti nell'attuazione del Programma. A gueste modifiche, inoltre, verrd data ampia
diffusione attraverso idonea pubblicazione sul sito deta Regione Siciliana.

2.2.3.16 Procedure dell'Autorith di Gestione di esame dei reclami

Lo Stato membro garantisce efficaci modalitd di esame dei reclami concernenti i fondi SIE come

indicato all'articolo 74, par.3 Reg. [UE} n.1303/2013 secondo ia disciplina prevista dalla propria
normativa interna distinguendo:

A. T casi di reclami avverso i provvedimenti di selezione delte candidature al finanziamento di
progetti,

t cast di reclami avverso provvedimenti con i quali vengono affidati appalti refativi a lavori,
forniture o servizi nef quadro di progetti cofinanziati.

A) Nei confranti di un provvedimento della pubblica amministrazione che nega I'attribuzione

di_un_contributo pubblico per mancata selezione della candidatura o per mancata approvazione

del progetto presentato, il soggetto che si ritiene leso nella propria posizione soggettiva pud
esperire tre modalita di ricorso;

1} Ricorso gerarchico:

Deve essere presentato entro 30 giorni dal ricevimento della comunicazione e deve risolversi di
norma entro 50 giorni dalla presentazione del ricorso, salvo comprovate necessita istruttorie da
parte dell’ente competente sullistruttaria, le quali devono essere comunicate tempestivamente al
soggetto che richiede il ricorso. Trascorsi i 90 giorni e in assenza di comunicazione da parte
dell’ Amministrazione, opera il silenzio diniego. Di conseguenza il ricorso si intenderd respinto.

2} Ricorso giurisdizionale al TAR competente:

Da proporre entro 60 giorni dal ricavimento della comunicazione e entro 50 giorni successivi al

termine ultimo dei 90 giorni considerati per Voperativitd del silenzio diniego, di cui al punto
recedente,
P x/’ﬁ Sfc
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Descrizione delle funzloni e delle procedure in atto per 'Autorita di Gestione & per ' Autoritd di Certificazicne

3} Ricorso straordinario al Presidente della Regione Siciliana:

Da presentarsi entro 120 giorni dal ricevimento della comunicazione di esclusione dal processo di
selezione o, comunque, daila conoscenza del provwedimento lesive.

i ricorso straordinario af Presidente defla Regione Siciliana & previsto dail'articolo 23 dello Statuto
Siclliano. Pud essere propasto solo contro atti amministrativi aventi te seguenti caratteristiche:

# atti definitivi {cio& contro cui non pud pill essere proposto un ricorse amministrative
ardinario);

atti amministrativi regionali, ritenuti lesivi tanto di interessi tegittimi quanto di diritti
soggettivi, salvo quelli sottoposti dalla legge 2 particolare regime di impugnazione.

E proposto solo per motivi di legittimita, mai per vizi di merito, ed & inammissibile se I'atto avverso
cui & proposto sia stato gia impugnato in via giurisdizionale dailo stesso interessato.

B) Nei confronti di un provvedimento della stazione appaitante/pubblica amministrazione che

pone in essere una procedura di affidamento di favori, beni e servizi, il partek:ipante alla procedura
che ritiene detto provvedimento illegittimo e lesivo dei propri interessi pud adire il giudice

amministrativo entro il termine di decadenza di 30 giorni dalla comunicazione/pubblicazione del
provvedimento,

Opgetto di impugnazione, pertanto, possono essere sia |'aggiudicazione legittima sia il bando di

gara qualora contenga una clausola che illegittimamente impedisce fa partecipazione alla gara a
taluni concorrenti.

i soggetti che intendonc proporre un ricorse giurisdizionale in merito all’affidamento di un appalto
sono tenuti, prima di richiedere la tutela giurisdizionale dinanzi al giudice amrinistrativo, ad

infarmare le stazioni appaitanti della presunta violazione e della relativa intenzione di proporre

ricorso  piurisdizionale mediante informativa in ordine allintento di proporre  ricorso

giurisdizionale di cui all’articolo 243-bis del Codice appalti. Uinformativa in questione non
impedisce {'ulteriore corso del procedimento di gara, né il decorso del termine dilatario per la
stipulazione del contratto, né il decorso del termine perla proposizione del ricorso giurisdizionale.

A fronte deifinformativa 1a stazione appaltante, entro quindici giorni dal ricevimento della stessa,
comunica le proprie determinazioni in ordine ai motivi indicati dallinteressato, valutando se agire
0 meno in autotutela nei confronti degli atti della procedura di gara e, conseguentemente,
adottare un provvedimente di annullamento d'ufficio o revoca del provvedimento.

La tutela giurisdizionale dinanzi al giudice amministrativo prevede:

# un giudizio cautelare ne! quale il giudice, se rittene_ad un primo sommario esame |a

sussistenza di profili di fondatezza det ricorso ¢ di pregiudizio grave ed irreparabile, dispone
le opportune misure cautelari;

wE Sip

o a4
,,_\,u*[-r’ A
# ed un giudizio di merito, che si conclude con sentenza /f«“ ey

g
W
l,,!‘-;.'""gg'ﬁ
Vo

& I
B

K. SEGRETARK
Ny Noa
(35-\? < \‘x:k ot S

Programma Operativo Regione Siciliana FESR 201472020 62




DAL ST N 302,’“ Z}‘S?,zﬂ'&\!ﬁi,dﬁf(ﬁ.)..,.I}. . ["thS

Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per I'Autorita di Gestiona & per [ Autorita di Certificazione

E prevista la sospensione obbligatoria del termine per la stipulazione del contratto in pendenza

della decisione del giudice amministrativo sull'istanza cautelare proposta con un ricorso avverso
V'aggiudicazione della gara.

2.3. PISTADI CONTROLLO

2.3.1. PROCEDURE PER GARANTIRE UNA PISTA DI CONTROLLO € UN SISTEMA Dt ARCHIVIAZIONE ADEGUATI,

ANGHE PER QUANTO RIGUARDA LA SICUREZZA DEl DAT:

L'articolo 72 del Reg. (UE} n.1303/2013, lettera g), stabilisce che i sistemi di gestione e centrollo
prevedano sistemi e procedure per garantire una pista di controllo adeguata; 'Allegato Xif al
Regolamento nel criterio 3 "Attivita di gestione e controllo” stabilisce che si istruiscano procedure
per garantire un'adeguata pista di controllo conservando i dati contabili, ivi comprest gli importi
recuperabili, recuperali e ritirati per ciascuna operazione in forma elettronica.

L'art 125, par. 4, lettera d}, infine, fa rientrare quest’obbligo nei compiti defi’ AdG che deve, quindi,
stabilire le procedure per far si che tutti | documenti relativi alle spese e agli audit necessari per

garantire una pista di controlio adeguata siano conservati secondo quanto disposto all‘articolo 72,
lettera g), del predetto Regolamento.

Una pista di controllo & adeguata se contiene i requisiti minimi definiti dail’art.25, paragrafo 1, del
regolamento delegato [UE) 48072014

L'AcAdG del POR ha predisposto le condizioni per 1i rispetto di quanto previsto dal quadro
regolamentare in materia, attraverso il ricorso ad un insieme di strumenti utilizzati per la
registrazione e la raccolta di tutti gl elementi necessari a garantire una pista di controlio adeguata.

In particolare, I'Area 7 del DRP con DDG 174/2017 DDG 174/2017, registrato alla Corte dei Conti

1'8/06/2017 reg. n. 1 foglio 82, ha approvato un set di modelti semplificati di piste di controlio par
MACroprocesso.

Tabella 16 Meadelli di piste di controllo approvate dallAcAdG
TIPOLOGIE PISTE DI CONTROLLO

.;‘Dbra.ca.z.sqm falanvgasgig. i esperti del DRP

1 modeifi suindicati:

= coniengono una rappresentazione grafica dei soggefti coinvolti nell’attuazione di
un’operazione: dalla Commissione, al beneficiario;
/-\;n Sﬁc\
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Descrizione defle funzion! e delle procedure In atto per FAutorith di Gestions e per 'Autorita di Certificazione

* rappresentano, tipicamente, guattro successive fast di attuazione: 1) a livello di
programma; 2} a livello di procedura; 3} a fivello di operazione e, infine, 4) tracciano la fase
di certificazione alla Commissione delle spese sostenute dai beneficiari,

® sono articolati per attl amministrativi defla Regione/CdR che costituiscono il processo i
attuazione di un’operazione: dalla DGR di approvazione del PO al Decrete di chiusura
dell'ultima operazione della procedura;

*

per ogni attn amministrativoe {a livello di grocedura, di operazione e per la fase di
certificazione) sono indicati:

- i documenti minimi oggetto di controllo;

- 1soggetti coinvolli nell'attuazione e nel controllo;

fe tipologie di controlio che ciascuno di essi svolge sulf'atto.

Occorre specificare che la fase di certificatione della pista di controllo semplificata riporta uno
schema indicativo rappresentando anche FAcAdG, VAdC e FAdA in quanto tali soggetti
intervengono nelta fase di chiusura dei conti e nei relativi controlli preventivi e successivi. |}
dettaglio a livello di operazione e [a riconciliazione della spesa rendicontata dai beneficiari con [a
certificazione & infatti un output del sistema informativo Caronte,

Al riguardo, per garantire un’adeguata pista di controllo e 12 corretta archiviazione della
documentazione, I"Area 2 def DRP ha integrato il sistema informative Caronte di un documentale
di procedura che integrando il gia esistente documentale di operazione consente di archiviare
informaticamente tutti gli atti e la documentazione relativi ad un’operazione: dalla fase di
selezione alla certificazione della spesa alla commissione: in particolare #l sistema informativo
Caronte dispong di una serie di report che rappresentano i documenti archiviati a livelle di
procedura; i documenti archiviatl a livello di operazione; 1a riconcifiazione tra ghi importi aggregati

certificati alla Commissione e i documenti contabili dettagliati e 1 documenti giustificativi relativi a
ciascuna operazione.

Sulla base del madello di pista di controllo per macropocesso predisposto dal’Area 7 del DRP, ogni
UCO per ciascuna procedura delia programrazione attuativa di sua competenza, fornisce all' UMC
le necessarie informazioni inerenti gli aspetti procedurali e peculiari, da inserire nella pista di

controtlo, Nel case di procedure omogenee, 'UMC pud proporre adozione del DDG di una unica
pista di controlio.

1 DDG di adozione delle piste di controlio sone sottoposti al controllo preventivo delia Corte dei
Conti.

Gli UMC e gii UCO, pér quanto di competenza, sono tenuti quindi ad alimentare il sistema
infarmative Caronte con ia relativa documentazione .

Ciascun UCO provwveds, in particolare, a garantire la pista di controllo a livello di operazione e ad
asstcurare il rispetto di tutti § requisiti minimi definiti dalf’articole 25 de! Reg. delegatoc {UE)
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Descrizione delle funzioni & delie procedure in afto per I'Autorita di Gestione o per P'Autorita di Certificazione

480/2014, affinché possa essere considerata adeguata. Garantisce quindi che | beneficiari che
hanno accesso a Caronte alimentino if sistema con la documentazione di progetto.

Le UMC, per quanto di tompetenza, oftre ad alimentare [a documentazione a livetlo di procedura,
inseriscono nel sistema le check list e gli esiti delle attivita di controllo di primo livello.

Le piste di controllo di dettaglio sono contenute, pertanto, nel Sistema informativo che consente
di identificare tutti gli step procedurali che accompagnano ‘attuazione degli

interventi e contiene
tutte le informazioni richieste daf Regolamento per il dossier deil’

operazione.

23.2. ISTRUZION IMPARTITE CIRCA LA TENUTA DE) COCUMENTT GIUSTIFIGATIVI DA PARTE Dl

BENEFICIARI/DEGLE ORGANISM INTERMEDHDELL"AUTORITA DI GESTIONE

23.2.1 Indicazione dei termini di conservazione dei document

L'AdG assicura, ai sensi dell’articolo 140, par. 1 e 2 ,del Regolamento {UE} n. 1303/2013 e fatte
salve Je norme sugli'aiuti di Stato, che tutti i documenti giustificativi relativi alle spese sostenute
per operazioni per le quali la spesa totale ammissibile & inferiore a 1.000.000 EUR siano resi
disponibili su richiesta alia Commissione e alla Corte dei
decorrera dal 31 dicembre successivo alla presentazione dei
dell'operazione.

Conti per un periodo di tre anni a
conti nei quali sono incluse le spese

Nel caso di operazioni diverse da quelle di cui sopra, tutti i documenti giustificativi sono resi
disponibili per un periodo di due anni a decorrere dal 31 dicembre successivo alia presentazione
dei conti nei quali sono incluse le spese finali dell'operazione completata.

La decorrenza di detti periodi & interrotta in caso di procedimento giudiziario o su richiesta

debitamente motivata della CE.

il rispetto del termine previsto daila norma europea non esoneara dal ris
di conservazione dei documenti previsti
impongano termini pidl lunghi. §
tali obbiighi.

petto di eventuali obblighi
da norme in materia di aiuti di state o nazionall che

ara cura dell’AdG e degli eventuali 0011, definire di volta in volta

Relativarmente agli Aiuti di Stato in esenzione ex Reg. n.651/2014 e de minimis, i registri e le

informazioni saranno conservati per 10 anni dalfa data in cui & stato concesso {ultimo aiuto a
norma del regime.

L'UCO informa i beneficiari della data di inizio del periodo da

cui decorre 1l termine per la
conservazione dei documenti effettuando apposite comunicazioni:

« a livello generale, tali informazion! saranno contenute nei

singoli Avvisi emanati per
V'attuazione delle operazioni, nonché nei contratti/convenzioni: '
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Descrizione delle funzion e delle procedure in atto per {'Autorita di Gestione e per I'Autorita di Cerificazione

* sono inoltre previste informazioni specifiche e puntuali per i singoli beneficiari, per ogni

singola operazione in relazione alla specifica fase di avanzamento della stessa ad in fase di
chiusura del rendiconto.

2.3.2.2 Formato in cul devono essere consarvali i documaent

Per ciascuna fase del processo di attuazione di un‘operazione, I'AdG & gli eventuali Q0.1 per
gquanto di competenza, garantiranno [a tenuta della documentazione pertinente e rilevante, sia
avvalendost del Sistema Informatico del POR {si veda Capitolo 4) sia, laddove necessario, tramite
supporto cartaceo; sul Sisterna Informatico potranno essere quindi presenti le copie dei
documenti scaturenti dal processo di attuazione di un’'operazione.

Attraverso tale documentazione sard garantita, anche in occasione di eventuali audit e comungue
per il rispetto delle prescrizioni previste in materis di “piste di controllo” (articolo 25 del Reg.

delegato (UE) n. 4B0/2014), 1a tenuta del fascicolo di progetto e quindi ia ricostruzione della
“storia attuativa” di ogni singola operazione,

Uarchiviazione dei dotumenti di progetto permette, anche successivamente alla chiusurs del
progeito medesimo:

* una chiara ricostruzione dei dati di spesa e dei documenti di progetto;
# 13 riconciliazione dei documenti di spesa con ogni richiesta di rimborso.

Ai sensi dell’articolo 140 par. 3-4-5 dal RDC, I'AdG e gli eventuali OO.U. conservano i documenti
satte forma di originali o di copie autenticate, o su supporti per i dati comunemente accettati,
tomprese le versioni elettroniche di documenti originali o i documenti esistenti esclusivamente in
versione elettronica. Tali documenti sono, inoltre, conservati in una forma tale da consentire
Fidentificazione delle persone interessate solo per il periodo necessario al conseguimento delle

finalita per le quali i dati sono rilevati o successivamente trattati g, ciog, in conformitd a quanto
previsto nel precedente par. 2.3.2.1.

la documentazione sara debitamente aggiornata e resa disponibile, per estratto o copia, al
personale e agli organismi autorlzzati ai controlli.

Laddove alcuni documenti siano disponibili esciusivamente in formato efettranico, i sisterni
informatici utilizzati dovranno soddisfare gl standard di sicurezza accettati e, inoltre, dovranno

garantire che i documenti conservati rispettino i requisiti giuridici nazionali e siano affidabili ai fini
dell'attivita di audit'®,

Y Crotra {"altro, Codice dell' Amministrazione digitate, B.1gs. 7 marzo 2005, n. 82 & ss.mm.it; DPCM 3 dicembre 2013 -

Regole tecniche sistema conservazions; Decreta 17 giugno 2014 del Ministero deleconomia 2 finanze recante

i
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Descrizione delie funzioni e delle procedure in atio per FAutoritd di Gestione e per PAutorita di Certificazione

Affinché rispondano ai richiamati requisiti normativi, i documenti sono conservati in originale o
capia autenticata su supporti comunemente accattati, ovverp:

= Fotocopie di documenti originali:

* Microschede di documenti originali;

* Versioni elettroniche di documenti originali;

* Documenti dispanibili soitanto in formato elettronico.

L'AdG assicura, inoltre, che i documenti citati verranno messi a disposizione in caso di ispezione e
saranno forniti estratti o copie alle persone o agli arganismi che ne hanno diritto, compresi

almeno il personale autorizzato dell'AdG, dell'AdC, delle UMC, dell'AdA e degli organismi di cui
al’articolo127, par. 2 del Regolamento {UE) n. 1303/2013.

N rispetto degli obblighi di conservazione e di messa a disposizione dei documenti giustificativi dal
lato dei beneficiari delle operazioni & oggetto di verifica durante lo svolgimento dei controlli in

loco sulle operazioni stesse, realizzate dall’AdG e dalte UMC, durante le verifiche di sisterna di
tompetenza dell’'AdG, e dell’AdA e degli Audit della Commissione.

2.4, IRREGOLARITA E RECUPERI

2.4.1. PROCEDURA D! SEGNALAZIONE £ RETTIFICA IRREGOLARITA E DEL SEGUATO DATO, E REGISTRAZIONE
DEGL IMPORTI RITIRATI £ RECUPERATI, DA RECUPERARE, IRRECUPERABILI E RELATIVI A OPERAZION| SOSPESE
INVIRTU OF UN PROCEDIMENTO GIUDIZIARIO Q DI UN RICORSO AMMINISTRATIVO CON EFFETTO SOSPENSIVO

! DRP in qualita di Autorita di coordinamento dell’'AdG, Area 7, ha messo a disposizione dei CdR,

per il periodo di programmazione 2014/2020, le Linee guido per la gestione e la correzione delle
irregofarita {allegato 6).

I criteri adottati dall'AdG per individuare quando debba essere inizialmente comunicata una
irregolaritd ovvero una sospetta frode e guali dati debbano essere forniti e costantemente
aggiornati sono quelli indicati dal Regolamenta vigente: Regolamento delegato (UE) n. 2015/1970.
Analogamente, per quanto riguarda le tempistiche e le modalita di comunicazione delle
irregolaritd/sospette fradi, di cui all’articolo 122 del RDL, in relazione ai quall si fa riferimento a
quante indicato nel Regolamento di esecuzione (UE) n. 2015/1974 dell'8 juglio 2015.

Analogamente al precedente periodo di programmazione, i soggetti a vario titolo coinvolti nells
rilevazione di eventuali irregolaritd/frodi, sono cosi identificati,

% SIp.
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# Centri di Responsabilita {il Dirigente generale per it tramite di UCO ed UMC) per guanto

riguarda fa rilevazione e 'accertamento dell'irregolarita e la redazione della comunicazione
prevista dall'articolo 122, par. 2, del RDC;

la Presidenza defla Regione Siciliana, Dipartimento regionale della Programmazrone Area 7
- Controlli, repressioni frodi comunitarie e chiusura dei programmi cormunitari, per quanto
riguarda il coordinamento, l'indirizzo e la trasmissione alla Presidenza del Consiglio daj
Ministri delle comunicazioni acquisite nel trimestre dai CdR;

VAutorita di Audit {AdA) per quanto riguarda la rilevazione irregolarita e la segnalazione al
CdR prevista dalla circolare della PCM del 12 ottobre 2007;

FAutorita di Certificazione {AdC) quale soggetto interessato e potenziale rilevatore di
irregolarita;

la Guardia di Finanza [GdF) per quanto riguarda la rilevazione di irregolarits e ia
segnalazione al CdR prevista dalia circolare della PCM del 12 ottobre 2007;

La responsabilita della correzione delle spese irregolari (e frodi) e della loro gestione & posta in
capo al CdR che dovra procedere ad effettuare le necessarie correzioni a valere sulle dichiarazioni
di spesa immediatamente successive al momento della rilevazione dellirregolarita.

in linea con quante previsto dall’articolo 122, par. 2, del RDC e nel documento EGESIF_15_0017-02
final del 25/01 /201 6 - Guidance for Member States on Amounts Withdrawn, Amounts Recovered,

Amounts to be Recovered and Irrecoverable Amounts, gli importi indebitamente versati dovranno
essere corretti e recuperati:

+ Comunicando al'AdC la necessita di ritirare dal Programma la spesa certificata ritenuta
irregolare - anche prima dell’effettivo recupero dal beneficiario - detraendola dalia
successiva dichiarazione di spesa presentata alla Commissione, rendendo cast disponibili
immediatamente il finanziamenta comunitario per Fimpegno su altre operazioni.

Oppure, {asciando temporaneamente la spesa nel Programma in attesa del risultato del
procedimento (importo in attesa di recupero} per poi recuperare dai beneficiart l'importo
indebitamente versato. Il recuperc & effettuato mediante 'ottenimento del rimborsa degl
importi in questione o attraverso la compensazione con le somme da recuperare nei
confronti di ulteriori pagamenti dovuti ad uno stesso beneficiario.

I CdR monitorano costantemente le procedure di recuperp pendenti e ghi importi che si ritiene di
non poter recuperare, fermo restando quanta previsto dall’articolo 122 del Regolamento (UE) n.
1303/2013 per cui “quando un importo indebitomente versato a un beneficiario non pud essere
recuperoto a causa di colpe o negligenza di uno Stoto membro, spetta a quest'ultimo rimborsare
lirnporto in questione of bilancio dell'Unione. Gli Stati membri possono decidere di non recuperare
un importo versato indebitamente se I'importo che deve essere recuperato dal beneficiario non
supera, of netto degli interessi, 250,00 EUR di contributo del fondo”. Tale procedura viene
adottata, di concerto con I'AdC {quest ultima in occasione della presentazione annuale dei conti),
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atfo per 'Autorita di Gestione e per I'Autoritd di Cedificazione

in conformitd con quanto previsto dal Regolamento delegato n. 268/2016, attraverso
Pinserimento delfapposita informativa nelfambita defla scheda OLAF ~ di

segnalazione
dell'irregolarita - sul sistema Irregularity Management System (IMS).

Le citate Linee guida riportano la procedura prevista per la gestione amministrativa e contabile del

recupero dai beneficiari e la successiva “decurtazione” dalia spesa rendicontata alia UE, tenendo
anche conto della natura del beneficiario.

2.4.2. DESCRIZIONE DELLA PROCEDURA (COMPRESO UN DIAGRAMMA CHE EVIDENZ! | RAPPORT] GERARCHICI)
CHE ASSICURA IL RISPETTO DELL'OBBLIGO 0! INFORMARE LA COMMISSIONE IN MERITO ALLE IRREGOLARITA

La procedura di segnalazione, indicata nelle Linee guida, si differenzia in refazione al soggetto che
rileva l'irregolarit: il Centro di Respansabilith nell’ambito dei controlli ex articolo 125 de! RDC; [a
Guardia di Finanza; I'Autorit3 di Audit o FAutorit3 di Certificazione,

L'irregolarita viene accertata dal CdR nell’ambito dei controlli ex articolo 125 del RDC,

i! CdR valuta la ricorrenza dei presupposti per la segnalazione delle irregolaritd, identificando la

fattispecie di violazione delle norme comunitarie/nazionali che possa aver provocatg ©

pregiudizio
al bilancio comunitarig”.

it CdR verifica, inoitre, se i rilievi formulati possane 0 mena configurare un‘ipotesi di sospetta frode
con comportamenti rilevanti sotto il profilo penale; in tal caso trovano applicazione le norme del
C.p.p. in ordine alla “notizia di reato” {articolo 330 e ss. del c.p.p.) con i conseguenti chblighi di
segnalazione ali’autorita giudiziaria/polizia piudiziaria {nell'ipotesi di responsabilita amministrativa,
obbligo di segnalazione alla magistratura contabile). Trattandosi di fattispecie suscettibile di
segreto istruttorio, it CdR richiede il nulfa-osta all’

Autorita Giudiziaria per | successivi adempimenti
di segnalazione di cui all’articolo 122 del RDC.

Nel caso in cui vengano rilevate situazioni configurabili come violazioni tributarie, trasmette
Peventuale documentazione atta a comprovare tali fatti (ai sensi deWarticolo 36, ultime comruna,
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 e delarticolo 2, ultimo
comma, del decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 68} alta Guardia di Finanza.

L'irregolaritd viene rilevata dalla Guardia di Finanza

Come previsto daila Circolare del 12 ottobre 2007 della Presidenza del Consiglio dei Ministri e

come stabilito, di conseguenaza, dal Protocollo dintesa Presidenza della Regione Siciliana - Guardia

di Finanza dell’1]1 novembre 2011, Virregolarita viene segnatata dalfa GdF ~ attraverso Vapposito

moduto — al CdR competente, per le valutazioni del caso. Ne vengono informate anche 'AdG e
"AdA,

La segnalazione viene inoltrata daila GdF, ove del caso, avendo gia acquisito il nulla osta da parte
dell’ Autorith Giudiziaria.
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Descrizione delle funxioni e delle procedure in atto per I'Autorita di Gestione 6 per IAutorith di Certificazione

L'UCO, valutata i'effettiva presenza di un camportamento irregofare, ne richiama Vattenzione del

Dirigente generale il guale dispone che YUMC provveda alla redazione della necessaria
canunicazione.

la Guardia di Finanza viene quindi informata delle decisioni assunte adottando ii farmat di
comunicazione di cui alia nota prot. 4875 del 18 luglio 2011 del’ Autorita di Gestione.

Uirregolarita viene rilevata dall’AdA o dall’AdC

U'AdA {0 FAdC), dandone conoscenza all’AdG, effettua 'adeguata segnalazione al CdR, che,

eseguiti i necessari accertamenti, formula, tramite fa UMC, le proprie controdeduzioni o
predispone la comunicazione ex articolo 122,

Per tutti e tre i casi esposti, fa UMC, acquisiti dalfUCO tutti gli elementi necessari — e, quando
necessario, il nulla osta del’Autoritd giudiziaria - accedendo come “creatore” sul sistema VIS,
elabora I"apposita scheda OLAF sul sistema IMS, la valida e la invia, per il tramite del suddetto

sistema, nel formato “validata”, al Dipartimento regionale della Programmazione {ACAdG), per il
seguito di competenza.

in alternativa, pud caricare tutte le informazioni nel sistema “Caronte” ed esportare I'excel da
caricare nel sistema 1MS. Dopo | caricamento potra procedere alla validazione e allinvie nel

formato “validata” al Dipartimento regionale della Programmazione (AdG), per il seguitoc di
competenza.

L'AcAdG- Area 7 del DRP, nella sua qualita di sub-manager del Sistema IMS, verifica la correttezza
formale della scheda coi'npilata dal Centro di Responsabilita competente e, in caso negativo,

provvede tramite il sistema IMS a “rifiutarla” e rinviarla al CdR cormpetente per le necessarie
correzioni.

A verifica ultimata positivamente, I3 “Analizza” e — acquisita la comunicazione ufficiale

defi’avvenuto inserimento su IMS da parte del CdR - provvede allinoltro alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri per i successivi adempimenti.

Per confermare formalmente l'invio, I'AdG comunica alla Presidenza del Consiglio del Ministri, alla
Guardia di Finanza, all'Autoritd di Audit (AdA), allAutority di Certificazione {AdC} ed al CdR
responsabiie, il codice (OLAF) unitamente ad una copia della scheda inoltrata tramite sistema.

I Centro di Responsabilith competente (UMC) acquisisce durante it periodo successivo e

informazioni mancanti al momento del primo accertamento & awia un procedimento che pud
essere di carattere amministrativo efo carattere giudiziario.

L'UMC ha cura di istituire presso fa propria sede un archivio che contenga, oltre ad una copia
cartacea della scheda OLAF, anche dati e informazioni relative a:

# [I'importo dei recuperi eseguiti o previsti:

# le misure conservative adottate a salvaguardia det recupero degll importi indebhitamente
pagati;

e
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Descrizione delle funzioni e delle pracedure in atto per I'Autorita di Gestione e per FAutorita di Certificazione

¥ i motivi dell'eventuale abbandono dej procedimenti di recupero: per quanto possibile, la

Commissione deve essere informata prima di una decisione in tal 5enso;

# Teventuale abbandono dei procedimenti penali;

# e decisioni amministrative o giudiziarie, o loro elementi essenziali, relative alia conclusione
dei procedimenti:

# tutta la corrispondenza atta a documentare il periodico monitoraggio della procedura
avviata.

Tutta la documentazione citata viene inserita sul Sistema Informativo Regionate “

Caronte” da ogni
soggetio abilitato responsabile delle varie fasi del procedimento.

Figura 10 Procedure per la comunicazionl OLAF
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Descrizione delie funzioni e defle procedure in atto per FAutorita di Gestione e per I'Autorita di Cerdificazione

3. AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

3.1 AUTORITA DI CERTIFICAZIONE E SUE FUNZIONI PRINGIPAL!

3.1.1  STATUS DELLAUTORITA DI CERTIFICAZIONE

V'Autorita di Certificazione dei POR FESR e FSE Sicilia 2014/2020 & stata individuata, con DGR n.
104 del 13 maggio 2014 avente ad oggetto "Programmazione 2014/2020. Designazione delle
Autorita del P.O. FESR: Autorita di Gestione, Autorith di Certificazione & Autority di Audit”,
nellUfficic Speciale Autorita di Certificazione della Presidenza della Regione Siciliana.

Come prevede la normativa comunitaria, I'Autoritd di Certificazione & stata adeguatamente
coliocata ~come nel precedente periodo di programmazione - in modo da risultare funzionalmente

autonoma dafle attivitd di gestione e di audit degli interventi. Essa risponde, direttamentae,

al
Presidente della Regione Siciliana.

L'Autorita di Certificazione & funzionalmente autonama dal’Autorits di Gestione # dall’Autorita di
Audit, sia dal punto di vista finanziario che da guello del personale. Infatli, gode di autonamia

gestionale e di indipendenza da qualsiasi altro ufficio, in relazione alte funzioni attribuite a norma
delle disposizioni comunitarie.

Per i riferimenti si fa rinvio al precedente paragrafo 1.3.2.

3.1.2  LE FUNZIONI SVOLTE DALUAUTORITA Of CERTIBCAZIONE.

Come indicato all'articolo126 del Regolamento {UE) n.1303/2013 I'Autoritd di Certificazione del
Programma Operativo & incaricata in particolare di;

a} Elaborare e trasmettere alla Commissione le domande di pagamento e certificare che

provengano da sistemni di contabilitd affidabili e sono basate su documenti giustificativi
verificabili e sono state oggetto di verifiche.

Tale attivitd & svolta sulla base delle informazioni ricevute da parte dei CdR/OOH
competenti per la gestione delle operazioni. Le domande di pagamento VENgona trasmesse
direttamente alla Commissione attraverso il sistema di scambio dati SFC.

b} Preparare i bilanci di cui ail"articolo 58, paragrafo 5, lettera a}, del Regolamento finanziario.

Certificare la completezza, esattezza e veridicita dei hilanci e che le spese in essi iscritte
sono conformi al diritto applicabile e sono state sostenute in rapporto ad operazioni

selezionate per il finanziamento conformemente ai criteri applicabti al Prograrmma
Operativo e nel rispetto del diritto applicabile.

L'Autoritd di Certificazione assicura che le spese dichiarate siano completamente e
correttamente documentate e che, al contempo, esse rispettino sia le norme sia le
indicazioni e i criteri stabiliti per it finanziamento delle singole categorie di operazioni.
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per FAutorita di Gestione e per I'Autorita di Cedificazione

d} Garantire l'esistenza di un Sistema Informatico  di

e)

f)

registrazione e conservazione
informatizzata dei dati contabili per ciascuna operazione, che gestisce tutti i dati necessari
per la preparazione delle domande di pagamento e dei bilanci, compresi i dati degli importi
in attesa di recupero, recuperati e ritirati a seguito della soppressione totale o parziaie del
contributo a favore di un'‘operazione o di un Programma QOperativo. UAutoritd di
Certificazione si accerta:

1} che tutte le spese siano state sostenute e sono state correttamente rendicontate, sulla

base delie dichiarazioni di spesa fornite dal Centro di Responsabilitd/ Organismo
Intermedio nonché datla documentazione attestante il controllo di primo livello;

2} che le spese dichiarate dal Cenlro di Responsabilitd/Organismo Intermedio siano

chigramente riconducibili agli importi risultanti dal Sistema Informatico gestionale -

reiativi alla registrazione e conservarzione dei dati contabili per ciascuna operazione -
alimentato dal CdR competente.

Garantire, ai fini delia preparazione e della presentazione delle domande di pagamento, di
aver ricevuto informazioni adeguate dai Centrl di Responsabilitd/Organismo intermedio in
merito alle procedure seguite e alle verifiche effettuate in relazione alle spese.

Al fine di poter certificare le spese sostenute nell'ambito di un POR, l'Autorita di
Certificazione riceve dal Centro di Responsabilitd/Organismo Intermedio, anche per il
tramite del Sistema Informatizzate Caronte, una formale attestazione sulla veridicita,
completezza e conformitd dei dati trasmessi con la rendicontazione delle spese sostenute
per ciascuna operazione nonché appositi resoconti che dimostrino 'esecuzione e gli esiti
dei controlli di primo livello sulla corretta esecuzione delle procedure gestionali nonché
sulf ammissibilita della spesa in relazione a dette operazioni.

Tenere conto, nef preparare e presentare le domande di pagamento, dei risultati di tutte le

attivita di audit svolte dall'Autoritd di Audit o sotto ia sua responsabahta nonché dei
controlli effettuati dalla Commissione europea.

UAutoritd di Certificazione @ informata dallAutoritd di Audit in merito agli esiti delle
verifiche effettuate da quest’'ultima. Con riferimento alle verifiche svolte dall'Autorita di
Audit sulle spese gia dichiarate alla Commissione, nel caso emergano spese non

ammissibili,I' Autorita di Certificazione applichera la relativa deduzione in occasione delta

successiva  certificazione della spesa con la raccomandazione al  Centro  di

Responsabilitd/Organismo Intermadio di procedere, altresi, all’eventuale revoca de!
finanziamento e al successivo recupero secondo Ia normativa vigente.

Con riferimento alle verifiche sul sistema di gestione e controllo condotte dall’Autorita di
Audit, qualora emergano irregolarita sistemiche riferite ad uno o pid gruppi di operazioni,

UAutorita di Certificazione, in funzione della gr%uta_dgﬂf irregolarita, sospende la
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Deascrizione delle funzioni e dalle procedure in atto per PAutorita di Gestione e per 'Autorith di Certificazions

certificazione delle spese riferite a tali operazioni fino al momento in cui una decisione in
merito non sia stata adottata dal CdR/O! a seguito della relativa segnalazione.

’Autorith di Certificazione comunica, inoltre, alla Commissione gli importi rettificati in
seguito ad audit relativi alle operazioni, effettuati a norma dell'articolo 127, paragrafo 1 del
ROC (secondo I'appendice 2, del Regolamento di esecuzione (UE} n. 1011/2014).

g) Mantenere una contabilitd informatizzata deile spese dichiarate alla Commissione e del

corrispondente contributo pubblico versato ai beneficiari.

L'Autorita di Certificazione registra nel proprio sistema contablle le spese, tra quelle
dichiarate dai Centri di Responsabilitd/Organismi Intermedi, che sono alla base della
certificazione trasmessa alla Commissione. in particolare, il Sistema Informativo "Caronte”
fornisce informazioni in grado di soddisfare quanto previsto nellallegato VI del
Regolamento di esecuzione (UE) n. 1011/2014 {totale delle spese ammissibili dichiarate per
{operazione e incluse nella dichiarazione di spesa inviata alla Commissione dall’ Autorita di
Certificazione; data delf'ultima dichiarazione di spesa dell'Autoritd di Certificazione
contenente le spese dell’ operazione, importo del contribute pubblico versato ai beneficiari
secondo quanto previsto dall’articolo 132, par. 1 del RDC. Consente, altresi, {'archiviazione
deHe dichiarazioni certificate delle spese, delle damande di pagamento precedentemente
trasmesse con tutta la pertinente documentazione in relazione a clascun periodo contabile
ed esercizio finanziario.

h} Tenere una contabilits degll importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della

soppressione totale o parziate del contributo a un'operazione. Gli importi recuperati sono

restituiti al bilancio dell'Unione prima delfa chiusura del programma operativo detraendoli
dalla dichiarazione di spesa successiva.

L'Autorita di Certificazione provvede, altresi, ali’adempimento di cui ail’articola 112 del RDC; ossia,
trasmette entro il 31 gennaio, il 31 luglio e il 31 ottobre di ogni anno Vinformativa sul dati
finanziari: il costo totale delle operazioni, il numero di operazioni selezionate per i sostegno e fa
spesa totale ammissibile dichiarata dai beneficiari alt’ Autoritd di Gestione. Tali dati sono aggiornati
al mese precedente it termine per l'invio. Le trasmissioni del 31 gennaio e del 31 luglio sono

accompagnate da una previsione dell'importo per i quale si prevadono di presentare domande di
pagamento per esercizio finanziario in corso e quelto successivo.

3.1.3  FUNZION FORMAIMENTE DELEGATE DALL'ADC E DESCRIZIONE DEUE PROCEDURE UTILIZZATE DAGLI

O.l. PER LO SVOLGIMENTO DEI COMPITI DELEGAT! E PROCEDURE APPLICATE DALL'ADC PER VIGILARE
SULL'EFFICACIA DEI COMPITT DELEGATH

Non vi sono Organismi delegati dall’ Autorita di Certificazione.

il SEGRETASID
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Descrizione delie funzicni e delle procedure in atto per I'Autoritd di Gestione e per I'Autoritd di Cerdlificaziona

3.2 ORGANIZZAZIONE DELL'AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

3.2.1  ORGANIGRAMMA E INDICAZIONE PRECISA DELLE FUNZIONE DELLE UNITA

Con Delibera di Giunta di Governo n. 104 del 13 maggio 2014 & stata individuata l'Autorita di
Certificazione del Programma QOperativo 2014/2020.

Per la programmazione 2014/2020 le funzioni di Autorita di Certificazione verranno svolte

nell’ambitc del POR FESR dal dirigente in servizic presso "Ufficio .Speciale Autorita di
Certificazione:

Presidenza detla Regione Siciliana ~ Ufficio Speciale Autoritd di Certificazione - Piazza Sturzo n. 36,

Palermo Dott.ssa Patrizia Valenti — tel.: 091 7070007 -~ fax; 091 7070152 - Posta elettronica:
autorita.certificazione@regione.sicilia.it

Tabella 17 Organizzazione dell’AdC

" utodith & Cértficazions

- Domande di pagamenio FESR

Resporsabile  detta | Previsioni di pagamenia FESR
‘T A - Controllo e cartificatione di spesa e duomande di pagamento FESR | Dirigeate pro tempora
Certificaziona FESR | Conrapitih del recupert

Flussi finanzian

Rapparti con la Commissione eoropea & Ministeri competenti
Domande i pagamento FSE

Peevisiont di

Res abile  detla sevisiont di pagamento FSE

) Conwrollo e cartificazions di spesa @ domande di pagamento £58 Dirigente pro tetnpore
Cectificazione FSE - Contabiith del recupero

Flussi finanzian

Rappoet con fa Commissione auropea ¢ Minlsted competent!
Comande di pagamento FEAMP e wee el e e e emma e e o .
Previsioni di pagamento FEAMP

Responsabie  dela | - Controlio e centificazione di spesa e domande di pagemento
Certificazione FEAMP FEAMP

Contabifitd det recupeso

- Flussifinanzian

'

.

.

Clrigente pro tempare

!

. Rapporti con iz Commissione eurnped & Ministert Lompetent]
Controlio interno g gestione

Affari o caratiers ganerals & servld comuni retatvi ¢ .

funtionamento degli uffici e gestione del personate Dirigente pra tempore

- Couordinaments detle agtivith di gestinne del Sistema Informartico
e gdei retativi Serviz, manitoraggio, statistica

i

1

Araa Affarl Generall

3.22 DESCRIZIONE DELLE PROCEDURE DI CUI I PERSONALE OELL'AUTORITA Dt CERTIFICAZIONE & DEGLI
ORGANISMI INTERMED! DEVE RICEVERE COMUNICAZIONE PER ISCRITTO

Tutte le procedurs di seguito Indicate sono dettagliztamente rappresentate nel Manuale delle

procedure e pista di controllo dell’ Autorita di Certificazione FESR (altegato 7).
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Descrizione delle furzioni e delle procedure in atto per I'Autorita dt Gestione 8 per I'Autorita of Certificazione

3.2.2.1 Procadure per preparara e presentare le domande di pagarmento

Nel corso dellanno contabile 'Autoritd di Certificazione provvede alla presentazione delle
domande di pagamento intermedie conformemente alle disposizioni di cul alf'articolo 135, par. 1,
del RDC sulla base degli importi contabllizzati nel sistema informatizzato “Caronte”.

*ultima domanda di pagamento intermedio & trasmessa entro i 31 luglio successivo alla chiusura

del precedente periodo contabile e in ogni caso antecedentemente alla prima domanda di
pagamento intermedio del successivo periodo contabile.

A norma delf’art. 131 del RDC, le domande di pagamento comprendano, per ciascuna priorita,

Pimporto totale delle spese ammissibiii e 'importo totale della relativa spesa pubblica registrato
dall’ Autorita di Certificazione registrato nel sistema informatizzato Caronte,

In continuitd con le procedure adottate per il periodo di programmazione 2007-2013, (a
predisposizione delle domande di pagamento e 1a certificazione della spesa awiene sulla base
delle dichiarazioni di spesa rese dai Centri di Responsabilitd/Organismi intermedi per il tramite del
sistema Informatico Caronte e dei contenuti di seguito riportati, sottoscritti dal Direttore del CdR
acquisita informaticamente e inviata tramite posta elettronica certificata (PEC).

in considerazione detle scadenze e degli adempimentl connessi al periodo contabile e alesercizio
finanziario FAdC, di concerto con le altre Autoritd, definisce i termini per la trasmissione delie
domande di pagamento alla UE, anche in considerazione dei vincoli connessi alle esigenze di
bilancio dell'AdG e dellesigenza di scongiurare # disimpegno automatico.

L’Autoritd di Certificazione awvia la procedura finalizzata alla predisposizione della domanda di

pagamento, informando i CdR/OOU almeno 15 giorni prima dalla data di riferimento deila
domanda stessa. A tal fine verra richiesto ai CdR:

Dichiaraziong di spesa comprendents:

+ pli importi, per prioritd e per azione dei pagamenti attestati e quindi sottoposti ad attivita
di controlio, validati su! Sistema Caronte al fine di renderli disponibili informaticamente alla
AdC; su tali dati & inoltre necessario fornire una specifica sui ritiri ¢ sui ritiri temporanei
{saspensioni)

¢ la dichiarazione di regolarita e legittimita delle spese, rispetto alfa normativa comunitaria
e nazionale di riferimento;

e Telenco delle operazioni, che hanno dato luogo a spese successive all'vltima attestazione;

¢ Valenco dei dtirl e del recuperi intervenuti daftultima dichiarazione di spesa;

+ elenco dei conferimenti per ghi strumenti di ingegneria finanziaria;

o

gli importi dei trasferimenti delle risorse ai beneficiari ai fini della varifica di quanto

previsto all’132 del RDC.elenco delle anticipazioni, erogate dalf'ultima dichiarazione di

spesa nell’ambito dei regimi d'aiuto, ﬁgﬂz‘sﬁa} '
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per PAwtorita di Gestione e per PAutorita di Certificazione

# dichiarazione sul sistema dei controlli posti in essere da CdR comprendente |a
dichiarazione della presenza nefla sezione documentale def Sistema Caronte delle check
fist e dei verbali di controllo relative alle operazioni oggetto di attestazione

Prima della presentazione delfa certificazione di spesa, I'AdC provvede, inoltre, ad acquisire
dall’Autorita di Audit i risultati di tutte le attivitd di audit sulle operazioni e sui sistemi e,
dal’Autorita di Gestione, gl eventuali provvedimenti adottati In seguito alle suddette attivita.

VAutorita di Certificazione svolge, inoltre, la verifica della correttezza e della fondatezza della
spesa e delle operazioni su base documentale.

A tal fine, I"Autorita di Certificazione, svolge quindi:

A. verifiche di ricevibilitd/ammissibilitad sui contenuti delle dichiarazioni rese al fine di accertare

ta completezza e fa conformita della documentazione trasmessa rispetto a guanto previsto
dafle procedure deli’ Autorita di Certificazione.

tramite il Sisterna informatico Caronte, verifiche sult’affidabilitd del sistema contabite
utilizzato {art. 126, par. 1, lett. a) del ROC]: accerta la corrispondenza e fa coerenza dei dati di

spesa ammissibili, risuitanti dalla dichiarazione di spesa dei Centri di Responsabilitd/Organismi’

Intermedi, le informazioni contenute nel resoconto dell’attivity di controllo dei CdR stessi e gh
esiti dei controlli di qualungue altro organismo di ispezione e controlla, comunitario,
nazionale, regionale alla stessa resi disponibili. In particolare, riscontra:

= l'avanzamento finanziario delle singole operazioni, nonché tramite 'elenco degh importi

ritirati che le spese dichiarate si riferiscono interamente ad operazioni in essere e non
revocate o sospese;

« che idati trasmessi siano coerenti con le informazioni registrate nel Sistema Informatico in
refazione agli esiti delle verifiche e dei controllie, quindi:
o che le irregolaritd rilevate durante i controlli siano state inserite nel Sistema

Informatico e siano state comunicate alle Autorita competenti con particolare
riferimento alla compilazione e trasmissione delle schede OLAF;

o che FAutorita di Gestione abbia correttamente aggregato la. spesa ammissibile per
prioritd del Programma;

che le Dichiarazioni di spesa elaborate dai CdR/QO! contenga Pindicazione esatta
della spesa ammissibile;

che le spese ritenute non ammissibifi in base alle verifiche effattuate non siano
inserite nella dichiarazione certificata delia spesa e nelfa domanda di pagamento:

¢ la corretta imputazione degli importi connessi all'attuazione degli strumenti finanziari, in
coerenza con quanto previsto dallarticolo 41 de! RDC e della nota EGESIF_15-0006-01 del

08/06/2015, Guidance for Member States on Aftiglf—:ﬂl\(;iﬂ - Requests for payment
{pagamenti scaglionati); SDRE SN
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Descrizione delle funziont & delle procedure in atto per VAutorita di Gestione e per I'Autorita di Certificazione

* |3 ricorrenza, delle condizioni di cui alf'art, 131, par. 4, del RDC, per gli anticipi versati

nell'ambito di un’operazione ricompresa nel quadro di un asiuto di stato {I'anticipo non
superi al 40% dell'importo dell’giuto, con copertura dell'anticipo con spese sostenute dai

beneficiari, giustificate da fatture quietanzate, entro i tre anni dall’erogazione dell’anticipo
stasso;

il rispetto della prescrizione di cui all'articolo 132 del RDC in merito al pagamento ai
beneficiari secondo cui’Autorita di Gestione assicura che un beneficiario riceva l'importo
totale defia spesa pubblica ammissibile dovuta entro 90 giorni dalia data di presentazione

della domanda di rimborso da parte del beneficiario stesso in relazione alla disponibilita di
fondi e tenuto conto delle eccezioni ivi previste:

attraverso la dichiarazione resa dai CdR/OOII, che tutti i documenti ghustificativi di spesa
siano correttamente archiviati, in orlginate o in copia, in conformitd a quanto previsto
dall’articolo 24 del Regolamento delegato (UE) n. 480/2014;

che il livello globale delle verifiche amministrative, rispetto a ciascuna domanda di
rimborse presentata dai beneficiar, delle verifiche sul posto dell’AdG, sia sufficiente a
fornire una ragionevole garanzia della legittimiti e regolaritd delle spese cofinanziate nel
guadro del Programma. A tal fine, | CdR/OON trasmettono 1a dichiarazione di regolarita e
legittimita delle spese, [a dichiarazione sul sistema dei controlli svelte dall'AdG stessa per
oltemperare a quanto previsto dall'articolo 125, par. 4, lett. a), del RDC.

Le domande di pagamento sono presentate alla Commissione Europea attraverso il Sistema
Informatico SFC e con I'appasizione di firma digitale,

VAutorita di Certificazione comunica ali'Autoritd di Gestione ed ai Centri di Responsabilita
{(attraverso specifica funzionalita su! Sistema Informatico) 'avvenuta certificazione delle spese da
essi dichiarate nonché le spese ritenute non certificabili, indicandone le motivazioni.

Figura 11 Flusso domanda di pagamento
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Descrizione delle funzioni e delfe procedura in atto per FAutarita di Gestions e per FAutorita di Cerificazions

3.2.2.2 Descrizione del sistema contablle ufilizzato come bassa per la certificazione alla Commissione
della contabilita deile spese

H sistema "Caronte”

contiene le informazioni di dettaglio e le funzionalita necessarie alle attivita
deft’

Autorita di Certificazione. Si rimanda, pertanto alla relativa sezione del documento,

H Sistema garantisce che tutti i pagamenti effettuati a favore dei beneficiar,
presentazione della domanda di rimborse, possano essere registrati alli
riferimento alle fasi contabili dell’i
pagamento.

a seguito della
nterno dello stesso con
mpegno, della liquidazione di spesa e dellordinativo di

Esso permetta, inojtre:

# all’Autoritd oi Gestione, al CdR e agl eventuali Organismi intermedi di effettuare la
registrazione dei dati necessari per la sorveglianza, fa valutazione, la gestione finanziaria, la
verifica e l'audit;

#* per quanto riguarda le spese effettivamente sostenute (caricate e validate sul sistema dai
CdR/QOU competenti) dd modo di acquisire: il numero, {a data ed il tipo di atto norché i
relativo importo;

# all’Autorita di Certificazione di visualizzare le verifiche e le conseguenti modifiche effettuate
sugli importi da parte UMC come ratificate dal Responsabile del CdR/OI;

*

di fruire delle informazioni dettagliate sui recuperi effettuati, sulle revoche, etc.:

# ‘a[E’Autorité di Certificazione di aggregare i dati, effettuare le necessarie modifiche e/o
correzioni derivanti dalle proprie verifiche (lasciandone traccia su “Caronte” dandene
visibilita agli altsi Utenti abilitati insieme alle relative motivazioni) e di elaborare 1a
certificazione delfe spese nonché Ia documentazione prevista per la domanda di pagamento
verso il Sistema Informatico nazionale per il successivo invio alla Commissione Europea,

3.2.2.3 Descrizione delle procedure in essere per la redazione del conti & modalita per certificare ia
completezza, esattazza e veridicita dei conti o per certificars che le spese in essi iscritte sono
conformi al diritto applicabite, tenendo conto dei risultati di ogni verifica e audit

Ai sensi dell'art. 126 lett. b} e ¢ I Autorits di Certificazione & responsabile della redazione dei conti

entro il 15 febbraio dellesercizio successivo,

A tal fine I'AdC adotta un sistema di procedure volte a garantire fa sana gestione dell’

intero
processo di preparazione che e consente di certificare:

1} la completezza, esattezza e veridicita dei bitanci e che le spese

in essi iscritte sono conformi
al diritto applicabile e sono state sostenute in rapp

i & Ry -
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Descrizione delle funziont e defle procedure in atio per I'Autorith di- Gestione e per FAwtorita di Certificazione

finanziamento conformemente ai criteri applicabill al programma operativo e nel rispetto
del diritto applicabile;

2) il rispetto delle norme contenute nei regolamenti specifici dei fondi e if rispetto dell’art. 59,
par. 5, del Regolamento Finanzizrio e deli'art. 1286, lett. d) e f}, del RDC;

3) il rispetto delte disposizioni del'articolo 140 de! RDC relative alla disponibilitd dei
documenti. '

| bilanci sono preparati dall’ADC in conformita ali‘art. 137 del RDC e dell’art. 59, paragrafo 5 del RF
e at modelio dei conti di cui alt'allegato VI del RE.

t Conti coprono il periodo contabile e indicano a livelio di ciascuna priorita:

a) l'importo totale di spese ammissibili registrato dal'AdC nei propri sistemi contabili, che &
stato inserito in domande di pagamento presentate alla CE a norma dell’art. 131 e 135, par.
2, entro il 31 luglio successivo alla fine del periodo contabile, I'importo totale della spesa
pubblica corrispondente sostenuta per ‘'esecuzione delle operazioni e {'importo tolale dei
pagamenti corrispondenti effettuati ai beneficiari a norma dell'articole 132, par. 1.

b} gli importi ritirati e recuperati nel corso del periodo contabile, gli importi da recuperare al
termine del periodo contabile, i recuperi effettuati a norma dell'art. 71 del RDC e gli
imperti non recuperabill, in occasione di ogni presentazione dei conti tutti gh importi
recuperati, da recuperare, ritirati e irrecuperabili in essi inseriti vengono riscontrati con

quanto registrate all'interno del registro degli importi recuperabili e degli importi ritieati
{registro dei debitori;

un raffronto tra le spese dichiarate ai sensi della lettera a) e le spese dichiarate rispetto al
medesimo periodo contabile nelle domande di pagamento, accompagnate da una
spiegazione delle eventuali differenze.

Sono, altresi, indicati;

« gli importt dei contributi erogati agl strumenti finanziari e gli importi erogati dagli
strumenti finanziari;

w gli anticipi versati nel quadro di aiuti di Stato a norma dell'articolo 131, par. S.

Per le modalita di implementazione operativa del modelio del conti di cui ali‘allegato Vii del

Regolamento di esecuzione n. 101172014, si rimanda ai contenuti del documento

EGESIF_15_0018-02 final del 09/02/2016 “Guidance for Member States on Preparation
Exarmnination and Acceptance of Accounts”.

A partire dal 2016 e fino al 2025 comypreso, | conti vengano trasmessi entro 1t 15 febbraio delt”anno
N+1 per ciascun periodo contabile. il termine del 15 febbraio pud essere eccezionalmente
prorogato dalla Commissione a3l 1° marzo, previa comunicazione da parte dello Stato membro.
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Descrizione delle funzionl e delle procedure in atto per 'Autorita di Gestione e per Autorita di Certificazions

3.2.24 Descrizione, se del caso, delle procedure delf'Autorith di Certificazione refative alia portata,

alle norme e alle procedure che attengono alle efficaci modalita di esame del reclami
concementi i fondi SIE

Non pertinente.
3.3. RECUPER]

3.3.1. DESCRIZIONE DEL SISTEMA VOLTO A GARANTIRE LA RAPIDITA DEL RECUPERD DELL'ASSISTENTA
FINANZIARIA PUBBLICA, COMPRESA QUELLA DELL'UNIONE

Sulla base di quanto stabilito dall'articolo 72 n. 1), lett. h}, del RDC, i Sistemi di Gestione e di
Controllo prevedono, tra le altre, anche la prevenzione, il rilevamento e la correzione di
irregolarita, comprese le frodi e il recupero di importi indebitamente versati, compresi, se de!
caso, gli interessi su ritardati pagamenti. Pid in particolare 1a norma incarica 'Autoritd di
Certificazione di “tenere una contabilitd degli import! recuperabili e degli importi ritirati a seguito
della soppressione totale o parziale del contributo a un'operazione”. Gii importi recuperati sono
restituiti al bilancio generale delt’Unione Europea prima della chiusura del Programma Operativo
detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva. fnoitre, nell’ambito della preparazione dei
conti di cui ali'articolo 137 n. 1) lett. b) del RDC, devono essere indicatt gl importi ritirati e

recuperati nel corso de! periodo contabile, i recuperi effettuati a norma dell’articolo 71 def RDC e
gliimporti non recuperabili.

L'Autorita di Certificazione, at fini della corretta certificazicne della spesa, & pertanto responsabile
della tenuta delta contabilita degli importi recuperabili e degh impocrti ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale deila partecipazione ad un'operazione.

Sulla base delle comunicazioni ricevute dall’Autorit di Gestione/CdR/Oi, refative agli esiti delle
verifiche suddette, e alle registrazioni dalla stessa effettuate, Autorita di Certificazione tiene la
contabilita deghi importi recuperabili o ritirati provvedendo ad aggiornare nel Sistema la contability
det recuperi attraverso la guale gli stessl verranno suddivisi tra importi recuperati, importi in
attesa di recupero, importi ritirati e importi non recuperabiii,

i Sistemna consente Faccesso alle specifiche sezioni alimentate dalle strutture regionali (e Ol)e
dall’ AdA che hi vi registrano i controlli effettuati e i relativi esiti.

Prima della elaborazione e trasmissione delle domande di pagamento atla Commissione e prima
deila preparazione dei bilanci di cui ail'articolo 59, par. 5, fett. a) del Regolamento Finanziario,
I'Autorita di Certificazione effettua una serie di verifiche finalizzate ad assicurarsi che:

« gli importi recuperati siano restituiti al bilancio generale dell’Unione Europea detraendoli

dalla dichiarazione di spesa successiva rispetto al momento in cui avviene il rimborso del

contributo da parte del beneficiaria; "
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per lAutotits di Gestione e per Autorita di Certificazione

% gli importi ritirati siano dedotti dalla dichiarazione di spesa successiva, qualora gli stessi
abbiano gia formato oggetto di una precedente certificazione di spesa;

gli importi comungue portati in deduzione non vengano inseriti nella successiva
certificazione di spesa; qualora gli stessi abbiano gia formato oggetto di certificazione di

spesa, 1 ritiri sono gestiti dall’AdC sul Sistema Informatico “Caronte” e non tornano nella
disponibilita degli utenti,

.32 PROCEDURE PER GARANTIRE UN'ADEGUATA PISTA DI CONTROLLO MEDIANTE LA CONSERVAZIONE N
FORMATO ELETTRONICO DE! DATI CONTABIL, vl COMPRESI QUELLI RELATIVI AGL! IMPORTI RECUPERATI, AGLI
IMPORTI DA RECUPERARE, AGLI IMPORTI RITIRATI DA UNA DOMANDA DI PAGAMENTO, AGU IMPORTI

IRRECUPERABIL E AGL! IMPORTI RELATIVE A OPERAZIONI SOSPESE IN VIRTU Of UN PROCEDIMENTO GIUDIZIARIO
O DI UN RICORS0O AMMINISTRATIVO CON EFFETTO SOSPENSIVO

Nell’ambite delle procedure di gestione e controffo degli interventi cofinanziatt dai Fondi
Strutturali, al fine di assicurare maggiore efficacia e trasparenza al processo di utilizzo delle risorse
finanziarie, I'articolo 72 def RDC prevede I'adozione, allinterno def Sistema di Gestione e Controllo
dei Programmi Operativi, di un'adeguata pista di controllo, intesa come uno strumento atto a
fornire una chiara descrizione dei flussi finanziari, della documentazione di supporto e dei refativi
controlli. | requisiti minimi dettagliati per la pista di controllo, per gquanto riguarda i documenti
contabili da mantenere e la documentazione di supporto da consarvare, sono previsti dali'articolo
25 del Regolamento Delegato (UE} n. 480/2014 deila Commissione del 3 marzo 2014.

Al riguardo ‘Autoritd di Certificazione provvede ad includere la descrizione delle procedure per
garantire un'adeguata pista di controflo attraverso una flow chart, analogamente a quanto gia
effettuato net carso della Pragrammazione 2007-2013, nell’ambito della propria pista di controllo
e del proprio Manuale delte Procedure. Con particolare riferimento alta conservazione in formato
elettronico dei dati contabili, ivi compresi quelli relativi agli importi recuperati, agli importi da
recuperare, agli importi ritirati da una domanda di pagamento, agli importi Irrecuperabili e agli
importi relativi a operazioni sospese in virtd di un procedimento giudiziario o di un ricorso
amministrativo con effetto sospensivo, la descrizione dettagliata delle procedure che consentono
di accedere ai dati contabili relativa alla singota operazione verri inclusa nel proprio Manuale.

Per quanto attiene alla pista di controllo dellAutorita di Certificazione, la stessa garantisce Ia
registrazione e I'archiviazione in formato elettronico, su “Caronte”, di tutti | dati richiesti per la
redazione deile domande di pagamento e per la preparazione dei conti. -

In essa vengono inoltre descritte te procedure atte a consentire la riconciliazione delle spese
dichiarate alla Commissione con le dichiarazioni di spesa ricevute dall’ Autorita di Gestione.

La pista di controlio comsente inoltre di monitorare le variazioni normative, procedurali o

organizzative, al fine di apportare le eventuali modifiche o integrazioni che si rendessero
necessarie.
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per 'Autorita di Gestione e per I'Autorita di Cettificazions

La pista di controllo adottata dall’AdC, cosi come le sue eventuali maodifiche, viene comunicata alle

altre strutture regionali coinvolte nel processo gestionate e di controllo, in particolare all’AdG e
all’adA.

3.3.3. MODALITA PER DETRARRE GU IMPORTI RECUPERATE O GLI IMPORTI CHE DEVONO ESSERE RITIRATI
DALLE SPESE DA DICHIARARE

At sensi dell'articolo 122 del RDC, gli Stati Membri prevengono, individuano e correggono le
irregolaritd e recuperano gli importi indebitamente versati compresi, se del caso, gli interessi di

mora. Essi, inoltre, informano la Commissione defle irregolarita che superano i 10.000 euro di
contribute dei fondi.

Al riguardo il Sistema Informative “Caronte”, a livello di singola operazione, consente di registrare i
dati rilevanti relativi alle irregolarita riscontrate, dettagiiando tra importi in attesa di recupero
{recuperi pendenti), recuperi effettuati, ritirt, importi irrecuperabili e ghi importi saspesi.

In particolare, a tivello di singola operazione, vengono registrati: I'irregolarita riscontrata, 'importo
irregolare e la relativa spesa pubblica irregolare, la tipologia di irregolarita, 1a data ed il numero
dell'atto comportante recupero, Uimporto da recuperare con !'eventqaie indicazione degli
interessi e della sanzione, il numero e la data dell’ordinativo di riscossione, I'importo recuperato.

in caso di irregolarita relative ad importi superiori ai 10.000 eyro a carico del bilancio generale
delle Unione Europea viene compilata anche Uapposita sezione con i riferimenti alia scheda OLAF
emessa. La segnalazione alla Commissione Europea delle irregolaritd che superano i 10.000 euro di

contributo comunitario, ed il loro aggiornamento, avviene a cura dei CAR/0O] per il tramite
dell’ applicativo lrregularity Management System {iMS}.

Le registrazioni effettuate a liveilo di singola operazione costituiscono la base informativa per le
verifiche poste in essere dal’AdC in ordine agh importi recuperati, da recuperare, ritirati e
irrecuperabili ‘e per la tenuta della contabilita degli importi recuperabili 2 degli importi ritirati a
seguito della soppressione totale o parziale del contributo a un’operazione.

Gli importi recuperabili o ritirati possono derivare anche daile rettifiche finanziarie segnalate

dall'Autorita di Gestione in relazione a irregolaritd sistemiche individuate nell’ambito dei controll;
di competenza.

Nell'ambito dei conti di cui ailarticoio 59, par. 5, del Regolamento Finanziario, I'Autoritd di
Certificazione presenta alla Commissione it riepilogo degli importi ritirati e recuperati nel corso del
periodo contabile, gli importi da recuperare al termine del periodo contabile, i recuperi effettuati a
norma dell’articolo 71 del ROC (stabilita) e ghi imparti non recuperabill, Per 'elaborazione del conti
sopraccitatl, VAdC si avvale dei datl riepilogati nel “Registro dei recuperi”, implementato in
“Caronte”. Il registro conseate di fornire i dati relativi agh importi ritirati e recuperati nell'esercizio
di riferimento decurtati dalle dichiarazioni di spesa oltre ai recuperi pendenti afferenti il periodo

s
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per PAutorita di Gestione e per I'Autoritd di Certificazione

L'AdC verifica |3 corrispondenza tra quanto comunicato dall AdG in ordine ai recuperi effettuati,

aghi importi ritirati ed agli imporii in attesa di recupero con quanto registrato nel Sistema
Informatico..

UAdC, al termine delle verifiche suddette, aggiorna ne! registro dei recuperi la tenuta delia

contabilitd dei recuperi: importi recuperati, importi in attesa di recupero, importi ritirati e importi
irrecuperabili,

4. SISTEMA INFORMATICO

4.1 DESCRIZIONE DEL SISTEMA INFORMATICO

il sistema informatico di scambio elettronico dei dati concernenti Vattuazione del POR delia
Regione Siciliana {anche Sistema informative del POR} & denominato “Caronte”, & stato sviluppato
dali’ Amministrazione regionale nel periodo di programmaziane 2007-2013. il sistema informativo
del POR & conforme al protocollo unitario di colloguio definito dallIGRUE ed & accessibile via web

attraverso credenziali personali che consentone di attribuire diversi livelli di visibilita e privilegi sui
dati.

il sistema informativo del POR & dotato di funzionalitd di supporto alla programmazions, gestions
e monitoraggio & controlio delle operazioni, che costituiscona il cuore dell'applicazione.

H sistema st configura come un vero e proprio sistema gestionale che supporta gl utenti nelle
proprie attivitd guidandoli nella produzione e nelf'archiviazione delle relative informazioni, che
vengono poi impiegate anche per I monitoraggio e 1a sorveglianza,

Ii sistema traduce in termini informatici le previsioni organizzative del SiGeCo mediante un
workflow di trattamento dati ed una profilatura di utenze che garantisce un pieno allineamento
fra le procedure organizzative famministrative € le funzionalita del sistema.

it sistema consente, in particolare, di supportare le diverse tipologie di soggetti coinvoltiz

»  Autoritd di Gestione e sue Unita Tecniche {Gestione attuativa dei Progetti, Controili di |

livello, Monitoraggio e rendicontazione, etc.)
Autorita di Certificazione e sue Aree Operative;
Autorita di Audit, cui potra essere garantito Faccesso alle informazioni di sua pertinenza;

Organismi Intermed! (in tal senso saranno previste funzionalitd in grado di supportare un
fiusso informativo adeguato ai compiti di gestione e controllo foro assegnati);

Beneficiari, che saranno coinvolti a pleno titolo nel processo di alimentazione delle

informazioni nel sistema. (ﬁ%ﬁifﬂg
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Descririone delle funzioni e delle procedure in alto per lAutorita di Gestione e per 'Autorita di Cadificazione

i[ sistema & inoltre dotato di un gestore documentale, che consente {'archiviazione defla

documentazione collegata sia ai singoli progetti che ad altre entitd {Programmi, Articolazioni
programematiche, ete.).

Fra i documenti che possono essere caricati in refazione a ciascuna operazione rientrano gli atti
refativi al finanziamento dell'operazione e guelli concernenti i singoli avanzamenti finanziari
{impegni, trasferimenti, revoche, pagamenti effettuati, spese sostenute} di cui sono sempre
presenti i dati identificativi. in particolare sara presente ta documentazione relativa ai controlli di
primo livello (in loco}, {pista di controllo, programma dei controfli, verbaii delle visite di controllo,

schede OLAF). E poi presente la documentazione relativa alla certificazione delle spese effettuata
dall’AdC.

I sisterna informativo realizzato & allineato al protocolio unitario definito dal MEF-IGRUE per |3

programmazione 2014/2020, che stabilisce 1 dati di avanzamento da trasmettere al Sistema
nazionale di monitoraggio.

figura 12 Interazioni del Sistema informativo
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Descrizions delle funzioni e dells procedure in atto per I'Autority di Gestions e per 'Autorita di Certificazione

4.1,1. RACCOLTA, REGISTRAZIONE E CONSERVAZIONE INFORMATIZZATA DEI DAT! RELATIVI A CIASCUNA
OPERAZIONE '

“Caronte” & uno strumento a supporto delle attivita di monitoraggio integrato degli investimenti
pubblici condotti sul territorio delia Regione.

H Sistema & composto da diversi moduli applicativi, ciascuno dei quali concorre alfa gestione degli
investimenti pubblici (unitaria, interoperabile, specifica e cooperatival. In particolare:

*

Modulo di Amministrazione - Il modulo consente la configurazione di elementi applicativi
di base relazionati ai Programmi e alle Operazioni {Voci di spesa, modelli di piste del
quadro economico, etc.) presenti in “Caronte” ed il monitoraggio degli accessi al sistema. .

Modulo di Profifatura — il modulo consente fa gestione del sistema di profilatura degli
utenti per "accesso alle specifiche funzionalitd previste da ciascun modulo applicative. Il

modulc consente inoltre la gestione del sistema di anagrafica centralizzato presente in
"Carante”, ‘

Modulo di Gestione Programmi e Fonti -~ If modulo consente la gestione delle informazioni
relative at programmi, alle fonti e ai piani.

Modulo di Gestione Operazioni — | modulo consente la gestione delle informazioni
relative alle operazioni e alle relative informazioni di avanzamento.

Modulo di gestione degli avanzamenti - | modulo consente 1a gestione tramite workflow
degli avanzamenti finanziari e non finanziari dei singoll progetti prima dell'invio al sistema

nazionale. it modulo integra te funzionalitd utili at controllo {check fist di primo livello) e alla
certificazione.

Medule CUP - if modulo consente di interagire con il sistema del CIPE e di recuperare le
informazioni censite alla creazione del CUP per allineare i dati in “Caronte™:

Modulo interoperabilita con il Bilancio - Il modulo consente di interagire con il sistema del

bilancic regionale per recuperare informazioni sui movimenti contabili {(impegni e
effettuati dalla regione;

Maodulo SIT - il modulo consente di visualizzare su mappe cartografichie le informazioni dei
progetti di “Caronte” e sovrapporre layer geografici;

Modula Portale Opendata - il modulo consente la visualizzazione dei dati validati nel

sistema in formato opendata e di pubblicare informazioni utili sul monitoraggio e sulle
procedure ad esso collegate.

Voduio Gestore documentale - I modulo consente il caricamento dei documenti collegati

atle singole entitd (programmi, fonti, progett). Consente di definire un vero e proprio
faldone elettronico di progetto.
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Descrizione delle funzioni e delle procedura in atto per I'Autorita di Gestione e per 'Autorita di Cerificazione

* Modulo di Business intelligence — | modulo consente V'accesso alle funzionalithy di

reportistica presenti nel sistema in coerenza e a supporto delle funzioni di ruolo specifiche
di clascun utente.

Modulo di import ed Export —~ !l modulo consente Finteroperabilitd applicativa,
garantendo lo scambio di informazioni tra “Caronte” e altri sistemi altraverso le
funzionalita di acquisizione di dati esterni e di trasformazione ed esportazione della base
dati applicativa (export in coerenza con i protocolti di colloguio 2007-2013 e 2014/2020).

Ciascun profilo di utenza, quindi, viene abilitato a compiere, all'interno dei moduli dell’appliicativo

descritti, specifiche azioni connesse alle proprie competenze e in coerenza con quanto descritto
nel presente SIGECO.

il sisterna prevede, in ogni caso, le seguenti funzionalita:

+ Censimento dei dati di dettaglio relativi al Programma (articotazioni, indicatori, piano
finanziario, etc}, a cura dell’ADG;

+ Censimento dei progetti finanziati dal Programma (informazioni anagrafiche, piano
finanziario, quadro economico, previsioni di spesa, soggetti correlati, etc.), a cura degli
UCO dell AdG; -

® Raccolta dei dati di dettaglio sugli avanzamenti finanziari, economici, fisici, procedurali, a
livellio di singola operazione e di singola spesa, a cura degli UCO dell’ AdG;

» Gestione delle attivita di controllo di primo livello che vengono programmate e registrate
nell'applicativo a livello di singola operazione e risultano consultabili dagli Utenti abilitati,
tra gii altri, dallAdC e dall’ AdA;

=  Gestione delle attivitd connesse alla certificazione delle spese, alla tenuta del registro dej
recuperi e delle irregolarita, nonché alla chiusura annuale dei conti,.a cura dell’ ADC;

* Gestione delle scadenze di monitoraggio e delle attivitd di verifica dei dati trasmessi dai
Beneficiari e/o dagli Organismi intermedi;

4.1.2.

PROCEDURE PER GARANTIRE CHE | DATI DI CUE AL PUNTO PRECEDENTE SIANO RACCOLTI, INSERITI E
CONSERVATI NEL. SISTEMA E CHE | DATI SUGLI INDICATOR! SIAND SUDDIVIS! PER SESSO

Il sistema & pienamente coerente con it protocolio unitario di colloquio per ja programmazione
2014/2020 e con le previsioni deliAllegato i del Regolamento 480/2014 e prevede la
configurazione di specifici workflow di trattamento delle informazioni in grado di garantice che i
dati siano correttamente imputati dagli utenti che producono il dato.

Il sistema incltre & dotato di controlli di correttezza formale del dato e di controlli di coerenza tra
le informazioni inserite che consentono di avere informazioni congrue e corrette nel sistema.

A cadenze fisse, in linea di massima corrispondenti alle scadenze fissate a livello nazionale dal
MEF-IGRUE, i dati di monitoraggio inseriti a sistema saranno yg_llr_.:lati ai vari livelli e resi disponibili
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Descrizione delle funziond e delte procedure in atto per 'Autorita di Gestione e per FAutorita di Certificazions

all AdG (DRP), che provvedera al lore invio al livello nazionale. In occasione di clascuna campagna
di rilevazione del dati di monitoraggio VAdG predisporra e diffondera ai soggetti interessati una

circolare che riportera 1 principali adempimenti da porre in essere per assicurare |3 coerenza,
compietezza e tempestivita dell'aggiornamento dei dati di monitoraggio.

f medesimi dati verranno altresi resi disponibili dai CdR all’AdC tramite il Sistema informative in
questione, ai fini della predisposizione ed Invio delle certificazioni di spesa.

4.1.3. PROCEDURE PER GARANTIRE t'ESISTENZA DI UN SISTEMA CHE REGISTRA E CONSERVA IN FORMATO

ELETTRONICO | DATI CONTASILI D CIASCUNA OPERAZIONE E SUPPORYA TUTTE | DATE NECESSAR! PER LA
PREPARAZIONE DELLE DOMANDE D PAGAMENTO E DEI CONT

Il sistema integra, oltre ai campi specifici richiesti dal protocolto di colloquio, una sezione specifica
relativa alla gestione dei “giustificativi di spesa” ovvero la possibilita di registrare i dati defle spese
che giustificano un pagamento. Ciascun giustificativo potra essere integrato con il caricamento del
documento scansionato, che verra conseguentemente conservato adeguatamente nel sistema.

Uinsieme delie informazioni relative ai pagamenti e ai giustificativi collegati saranno alla base, a

seguito delle validazioni opportunamente effettuate sulfa base dei processi descritti nel presente
SIGECO, della preparazione della domanda di pagamento e dei conti.

4.1.4. PROCEDURE PER MANTENERE UMA CONTABILITA INFORMATIZZATA DELLE SPESE DICHIARATE ALLA
COMMISSIONE E DEL CORRISPONDENTE CONTRIBUTO PUBBLICO VERSATO Al BENEFIGIARI

A valle di ciascuna validazione per [a certificazione il sistema consentira I'estrazione di apposita

reportistica storicizzata in grado di ricostruire in ogni momento il quadro delle certificazioni con fa
distinzione tra i diversi livelli di contribuzione al programma.

4.1.5. PROCEDURE PER TENERE UNA CONTABIUTA DEGU IMPORT! RECUPERABIL! £ DEGL! IMPORT! RITIRATI A
SEGUITO DELLA SOPPRESSIONE TOTALE O PARZIALE DEL CONTRIBUTO A UN'OPERAZIONE

it sistema & dotato di apposite funzionalita per la gestione degli importi certificati a cui applicare
eventuali ritifi, a seguito della soppressione totale o parziale del contributo a un'operazione. Gli
importi ritirati rientranc in un apposito registro estraibile dal sistema da parte del AdC.

4.1.6. PROCEDURE PER MANTENERE REGISTRAZIONI DEGLI IMPORT! RELATIVI ALLE OPERAZIONI SOSPESE IN
VIRTU Df UN PROCEDIMENTD GIUDIZIARIC O DI UN RICORSC AMMINISTRATIVO CON EFFETTO SOSPENSIVO

It sistema & dotato di apposite funzionalitd per 1a gestione degli importi certificati cui applicare
eventuali sospensioni, in virtll di un procedimento giudiziario o di un ricorso amministrativo con

effetto sospensivo. Gli importi sospesi potranno poil essere definitivamente sospesi a valle della
conferma della procedura amministrativa. '

Le spese sospese rientrana in un apposito registro estraibile dal sistema da parte del’ AdC.
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atio per I"Autorita di Gestione e per I'Autorita di Cedificaziona

4.1,7. PRECISARE SE | SISTEMI SONO OPERATIVI E SONO IN GRADO DI REGISTRARE IN MANIERA, AFFIDABILE 1
DATL D1 CUL SOPRA

it sistema & installato presso i server del Dipartimento della Programmazione ed & operativo. i

sistema & dotato di una strumentazione hardware e software tale da consentire di registrare e
gestire in maniera affidabile i dati di cui sopra.

4.2 DESCRIZIONE DELLE PROCEDURE VOLTE A VERIFICARE CHE SIA GARANTITA LA
SICUREZZA DE! SISTEMI INFORMATICI

i sistema garantisce che 'accesso degli Utenti avwvenga mediante una profilazione predefinita,
basata su diritti di accesso esclusivi per ciascun utente, con ruoli e permessi distinti per tipologie di
utenti e gestiti dall'amministratore della piattaforma sulla base di procedure definite. I sisterma
tiene traccia degli accessi degli utenti e storicizza le modifiche di aicune informazioni considerate
rilevanti. Il sistema, ove prevista 13 firma elettronica efo la marca temporale, non consente di

modificare i documenti firmati e/o marcati. |l sistema & posto in sicurezza mediante P'impiego di
regelari procedure di backup dei dati.

Le infrastrutture hardware che ospitano il sistema sono dotate di alimentazione ridondata
protetta da sistemi UPS,

t locali sono dotati, inoltre, di sistema di climatizzazione ridondato e di sistema di rilevazione dei

fumi. I sistema & installato su infrastruttura HW parzialmente ridondata, configurato su reti 1P
locali protette da sistemi firewall.

Tutti i servizi sono erogati mediante adozione di protocolii sicuri quall https e pubblicati su rete
internet mediante sistema di distribuzione e bilanciamento di carico di tipo reverse proxy.

4.3 DESCRIZIONE DELLA SITUAZIONE ATTUALE PER QUANTO CONCERNE

LATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI CUlI ALL'ARTICOLO 122, PARAGRAFO 3, DEL
REGOLAMENTO (UE) N. 1303/2013

in sintesi, il sistema informativo di monitoraggio adottato per it PO FESR Sicilia 2014-2010 si
caratterizza tra l'aitro per i seguenti aspetti:

+ coinvolgimento attivo e diretto dei vari soggetti interessati a diverso titolo dalle attivita di
gestione e monitoraggio (Beneficiari, Uffici competenti per le operazioni, Centri di

responsabilita, Autorita di Gestione, Certificazione, Audit, etc.] che cooperanc agendo
direttarmente sul sistema;

accesso ai dati con diversi livelli di visibilita e di privilegi sugli stessi;

raccolta di informazioni strutturate sull’attuazione del Programma, organizzate in modo da
assicurare una valenza gestionale a supporto delle attivita dei diversi soggetti coinvolti nel
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Descrizione delle funzioni e delle procedura in atto per I'Autorith di Gestione e per {'Autorita di Certificazione

#

raccolta di datt di dettaglio sugli avanzamenti finanziari, economici, fisic, procedurali, a
livello di singola operazione e di singolfa spesa;

possibilita di gestire, secondo criteri di omogeneita e di specificita, differenti tipologie di
operazioni per le diverse modalith di gestione (titolarita regionale, regia regionale};

+ colloguio con i sistemi di monitoraggio nazionali;

disponibilita di funzionalita a specifico supporto delle attivita di certificazione e di controlio
di primo livelio;

disponibilita di un gestore dacumentale per ['archiviazione della documentazione.

Sulla base di quanto esposto si pud sostanzialmente affermare che # sistermma consente che gli
scambi di informazioni tra beneficiari e un'autorita di gestione, un'autorita di certificazions,
un'autorita di audit e organismi intermedi possano essere effettuati mediante sisterni di scambio

elettronico di dati, in aderenza a quanta richiesto dall’art. 122.3 del Regolaments {UE) n.
1303/2013,
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