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IL PNRR - ITALIA
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IL PNRR - ITALIA: IL MODELLO ORGANIZZATIVO
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IL PNRR - ITALIA: RISORSE COMPLESSIVE

Nell’ambito dell’iniziativa Next Generation EU, l’Italia ha ricevuto risorse afferenti al Dispositivo di Ripresa e Resilienza (RRF) per un importo

complessivo pari a € 191,5 miliardi da impiegare nel periodo 2021-2026 attraverso l’attuazione del PNRR (di cui € 68,9 Mld di sovvenzioni e €

122,6 Mld di prestiti).
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IL PNRR - ITALIA: LA STRUTTURA
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Gli investimenti previsti nel PNRR sono accompagnati da un ampio sistema di riforme strutturali del
Sistema Paese (n. 63) che sono identificabili e sintetizzabili in 3 macro-tipologie:

RIFORME
ORIZZONTALI

Riforme di natura

trasversale al

Sistema economico

e sociale del Paese

quali ad esempio

le riforme della

Pubblica

Amministrazione e

della Giustizia.

RIFORME
SETTORIALI

Riforme specifiche di

natura settoriale

definite all’interno

delle diverse Missioni

del Piano.

Esempi:

Lavoro, politiche

sociali e famiglie

Istruzione,

università e ricerca

Trasporti, Ambiente

ed energia

RIFORME ABILITANTI

Riforme funzionali a garantire la
piena attuazione del Piano e
rimuovere gli ostacoli
amministrativi, regolatori e
procedurali.

Esempi di tali riforme sono:

 Norme di
semplificazione degli
Appalti pubblici.

 Legge sulla concorrenza.
 Legge delega sulla corruzione
 Federalismo fiscale
 Riduzione tempi di

pagamento PA e del tax gap
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TRAGUARDI & OBIETTIVI - Cronoprogramma
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IL PNRR - ITALIA: TRAGUARDI & OBIETTIVI - CRONOPROGRAMMA
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Il principio Do No Significant Harm (DNSH) prevede che 

gli interventi previsti dai PNRR nazionali non arrechino 

nessun danno significativo all’ambiente: questo principio è 

fondamentale per accedere ai finanziamenti del RRF. 

Inoltre, i piani nazionali devono includere interventi che 

concorrono per il 37% delle risorse alla transizione 

ecologica.
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Le valutazioni DNSH ai fini del PNRR

Circolare del 30 dicembre 2021, n. 32 della Ragioneria 

Generale dello Stato

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Guida operativa 

per il rispetto del principio di non arrecare danno 

significativo all’ambiente (DNSH)
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La c.d. «Clausola 40%»

La “clausola del 40%”, introdotta in sede di 

conversione del decreto-legge n. 77/2021 e 

s.m.i. all’art.2 comma 6-bis della legge n. 108/2021 

prevede che le Amministrazioni centrali coinvolte 

nell’attuazione del PNRR assicurino che almeno il 40 

per cento delle risorse allocabili territorialmente, 

indipendentemente dalla fonte finanziaria di 

provenienza, sia 

destinato alle regioni del Mezzogiorno
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L’innovazione digitale della Pubblica Amministrazione:

SEMPLIFICAZIONE

QUALITA’

TRASPARENZA

CONCORRENZA
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La semplificazione e la revisione delle procedure per gli appalti sono 

considerate riforme abilitanti per il PNRR in attesa di una organica 

riforma della disciplina degli appalti pubblici prevista per il 2023.

30 giugno 2021 approvazione da parte del Consiglio dei

Ministri del disegno di legge delega in materia

di contratti pubblici

21 luglio 2021 presentato in Senato (A.S. 2330)

oggi ancora all’esame del Senato… ma l’entrata in

vigore è prevista per il 30 giugno 2022
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 La digitalizzazione degli appalti e della Pubblica amministrazione

è prevista –specificatamente - dalla componente M1C1.

 Il PNRR destina il 25% delle risorse alla transizione digitale della

P.A. (banda ultralarga e digitalizzazione delle procedure della

P.A.).

 Il PNRR prevede il Recovery Procurement Platform
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Recovery Procurement Platform

1. Formazione agli operatori del procurement, formazione e 

tutoraggio svolto da personale specializzato nella gestione delle 

procedure di acquisto in modalità digitale e nell’utilizzo di 

strumenti avanzati di acquisto e negoziazione

2. Il ruolo di Consip - Definizione degli strumenti di acquisto da 

parte di CONSIP

3. Evoluzione del sistema nazionale di eProcurement 

digitalizzazione end-to-end dei processi di approvvigionamento 

pubblico
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I punti di forza della digitalizzazione delle procedure di gara

1. informazioni gestite in house o in cloud, fruibili in multicanalità, 

garantite da modalità di accesso via web browser

2. tracciabilità di tutte le attività svolte dall’acquirente e dal 

fornitore per garantire massima trasparenza in caso di 

controversie

3. continua e persistente disponibilità dei dati grazie a sistemi e 

procedure di disaster recovery e alta affidabilità che garantiscono 

la business continuity

4. altissime garanzie di sicurezza, tracciabilità, trasparenza e 

continuità
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La digitalizzazione 

rappresenta una svolta per la 

modernizzazione del sistema 

degli appalti pubblici!

Un percorso che inizia da lontano:

• DPR 101/2002

• D.Lgs. 163/2006

• L. 296/2006

• D. L. 95/2012

• Direttive UE 23/24/25 del 2014 D.LGS. 50/2016
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Art. 44 (Digitalizzazione delle procedure) Decreto legislativo 50/2016

1. Entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente codice, con decreto del Ministro per la

semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei

trasporti e il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita l'Agenzia per l'Italia Digitale (AGID) nonché

dell'Autorità garante della privacy per i profili di competenza, sono definite le modalità di digitalizzazione

delle procedure di tutti i contratti pubblici, anche attraverso l'interconnessione per interoperabilità dei

dati delle pubbliche amministrazioni. Sono, altresì, definite le migliori pratiche riguardanti metodologie

organizzative e di lavoro, metodologie di programmazione e pianificazione, riferite anche

all'individuazione dei dati rilevanti, alla loro raccolta, gestione ed elaborazione, soluzioni informatiche,

telematiche e tecnologiche di supporto.
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

attuativo (parzialmente) dell’art. 44 del Codice dei Contratti pubblici in materia di digitalizzazione delle 

procedure

Gazzetta Ufficiale n. 256 del 26 ottobre 2021
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

Il quadro complessivo

Il decreto definisce i principi per la digitalizzazione dei processi di procurement delle pubbliche

amministrazioni e indica le caratteristiche tecniche generali che dovranno avere i sistemi telematici per lo

svolgimento delle attività connesse alle procedure di acquisto e di negoziazione dei contratti pubblici.

Le piattaforme digitali per l'e-procurement, in uso alle stazioni appaltanti, dovranno rispondere a

determinati requisiti funzionali e tecnologici. Questa “uniformazione tecnologica” favorirà

l'interconnessione e l'interoperabilità dei dati tra le piattaforme di e-procurement esistenti e tra queste e

gli organismi di vigilanza e controllo.
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

I contenuti

Il decreto consta di 29 articoli, suddivisi in tre capi:

- “principi generali”

- “gestione digitale delle procedure di acquisto e di negoziazione”

- “disposizioni finali”
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

I contenuti

L’accesso al sistema telematico da parte degli utenti avviene mediante SPID.

Tracciabilità Il sistema telematico integra apposite funzionalità di registrazione cronologica (log

applicativi e di sistema) delle operazioni eseguite, nonché dei cambiamenti che le operazioni introducono

sulla base di dati, per finalità di controllo anche automatico degli accessi degli utenti e di verifica delle

operazioni effettuate.
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

I contenuti

Per quanto attiene alle comunicazioni l’articolo 4 prevede la regola generale che gli scambi di

informazioni tra gli utenti e il sistema telematico … avvengono utilizzando il domicilio digitale (PEC).

In via residuale, il comma 2 prevede che solo se l'utente non è dotato di PEC, il sistema telematico

consente all'utente di eleggere domicilio digitale speciale presso il sistema stesso.



PROGETTO DELIVERY UNIT NAZIONALE

Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

I contenuti

L’art. 7 - Gestione digitale e conservazione della documentazione di gara I dati, i documenti e le

comunicazioni, redatti in un formato idoneo alla loro conservazione ai sensi di quanto previsto

dall'articolo 44 del CAD, sono raccolti in un fascicolo informatico gestito dal sistema telematico. Il

fascicolo informatico contiene anche l'impronta delle registrazioni cronologiche calcolata al momento

dell'invio del fascicolo stesso in conservazione. Il fascicolo informatico è quindi conservato dalla Stazione

Appaltante.
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

I contenuti

L’articolo 8 (Accesso agli atti di gara), evidenzia la possibilità per il sistema telematico di presentare

istanze di accesso agli atti e la messa a disposizione, naturalmente ove ne ricorrano i presupposti e i

requisiti previsti dalla legge vigente.
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

I contenuti

- Utilizzo di crittografia e offuscamento, mantenendo anche la tracciabilità degli accessi (art. 6).

- Sicurezza informatica e protezione dei dati personali degli utenti autenticati (art. 9). Il titolare e il

responsabile del trattamento devono comunque assicurare, nel rispetto del Reg. UE 679/2016 e del

D.lgs. n. 33/2013, un livello di sicurezza dei dati adeguato al rischio (pseudonimizzazione e cifratura

dei dati personali, riservatezza, integrità, disponibilità e resilienza dei sistemi e dei servizi di

trattamento).
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

I contenuti

Il Regolamento stabilisce quali debbano essere i processi telematici di gestione di ogni passaggio della

procedura di affidamento.

Dall’acquisizione del codice identificativo gara – CIG (art. 12), fino all’acquisizione del contratto (art.

27).

Il sistema telematico consentirà, ad esempio, di calcolare la soglia di anomalia nei casi e nei modi previsti

dall’articolo 97 del Codice dei contratti pubblici, con la contestuale segnalazione delle offerte che

appaiono anormalmente basse, consentendo così alle stazioni appaltanti di richiedere agli operatori

economici le relative giustificazioni.
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

I contenuti

Anche l’operato della commissione di gara sarà profondamente interessato dall’utilizzo del sistema

telematico (artt. 21 e 22), atteso che i commissari potranno consultare e valutare le offerte tecniche

presentate dagli operatori economici ammessi, sulla base del calcolo del punteggio eseguito direttamente

dal sistema.

Gestione telematica delle sedute della commissione di gara, inclusa la redazione o l’acquisizione dei

relativi verbali, con registrazione delle sedute, garantendone la segretezza per quelle riservate. Anche le

sedute pubbliche vengono gestite tramite sistema.
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

I contenuti

Saranno gestiti tramite piattaforma anche l’acquisizione del provvedimento di aggiudicazione e

l’inserimento nel fascicolo informatico, con invio delle relative comunicazioni di legge

Gestione della fase di post-informazione, con acquisizione dei relativi documento o supporto alla

redazione degli stessi;

Acquisizione del contratto e inserimento nel fascicolo informatico.
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

Alcune considerazioni:

Il DM impatta su tutte le fasi della procedura di gara in quanto consente l’interoperabilità di più sistemi :

 SIMAP – «information system for public procurement» SPID

 Servizio Contratti Pubblici SIMOG

 AVCPASS BDNCP

 PEC PagoPA
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Decreto Ministeriale 12 agosto 2021 n. 148

Il DM 148/2021, all’art. 2, demanda alle Linee Guida che AGID adotterà ai sensi dell’art. 71 del CAD “le

regole tecniche per la definizione delle modalità di digitalizzazione di cui al comma 1, comprensive della

descrizione dei flussi, degli schemi dei dati e degli standard europei di interoperabilità tra i sistemi telematici e

tra i medesimi sistemi e gli organismi di vigilanza e controllo previsti dal codice” e all’art. 28, sempre alle

Linee Guida dell’AGID “le regole tecniche per la definizione delle migliori pratiche di cui al comma 1”.

Purtroppo non è previsto entro quando saranno adottate queste Linee Guida…
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ANAC

Bando tipo numero 1 del 24 novembre 2021

Schema di disciplinare di gara

Procedura aperta telematica per l’affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture 

nei settori ordinari sopra soglia comunitaria con il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo
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Per approfondimenti:
- https://italiadomani.gov.it
- https://www.funzionepubblica.gov.it/
- https://www.rgs.mef.gov.it/
- https://www.agenziacoesione.gov.it/dossier_tematici/nextgenerationeu-e-pnrr/
- http://www.formez.it/
- https://www.anticorruzione.it/
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Grazie dell’attenzione!


