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× Gli atti sanzionatori e le competenze ad adottarli 

× Lôiter per giungere alla conclusione della procedura 

× SCIA per gli eventi fino a 200 persone: quali controlli 

(e quando) da effettuare da parte dell'ente locale, 

quale procedimento attivare in caso di eventuali 

prescrizioni 

× Il controllo della Polizia locale 

× Accertamento e contestazione 

× I profili penali 

× Adozione atti interdittivi 

× Il ruolo degli uffici terzi: il SUAP, lôufficio tecnico, gli 

altri enti terzi 
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Organizzatore Progettista 

Suap Istruttoria  

Organizzazione 

Evento 

Rilascio dei titoli 

abilitativi 

Organi di 

Polizia 
Controlli 

Sicurezza 

Evento 
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Trasgressore : è colui che trasgredisce, chi viola 

un precetto legislativo o una disposizione dôautorit¨ 

Obbligato in solido : è il proprietario della cosa 

che servì o fu destinata a commettere la violazione 

o, in sua vece, l'usufruttuario o, se trattasi di bene 

immobile, il titolare di un diritto personale di 

godimento, è obbligato in solido con l'autore della 

violazione al pagamento della somma da questo 

dovuta se non prova che la cosa è stata utilizzata 

contro la sua volontà (art. 6 legge 689/81). 
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Individuazione del Soggetto Attivo dellõIllecito 

Un problema operativo di una certa rilevanza per la casistica ora in 

esame è quello della individuazione del soggetto responsabile della 

violazione di cui allôart. 666 c.p., norma che trova applicazione in tutti i 

casi in cui si riscontri unôattivit¨ di trattenimento o spettacolo senza 

titolo. Allôinterno dellôEsercizio Pubblico cô¯ un titolare di autorizzazione 

ex art. 86 del TULPS che può non coincidere con il titolare 

dellôautorizzazione ex art. 68 o con lôesecutore dello spettacolo o 

trattenimento. 

Una corretta indagine di polizia amministrativa, comporterà che 

semmai i presenti vengano assunti quali testimoni ex art. 13 legge 

689/1981 per suffragare le varie circostanze rilevanti ai fini 

dellôaccertamento dellôillecito.  
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Legge 24/11/1981 n. 689 ð Art. 13 Atti di Accertamento 
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Gli organi addetti al controllo sull'osservanza delle disposizioni per la cui 

violazione è prevista la sanzione amministrativa del pagamento di una somma di 

denaro possono, per l'accertamento delle violazioni di rispettiva competenza, 

assumere informazioni e procedere a ispezioni di cose e di luoghi diversi dalla 

privata dimora, a rilievi segnaletici, descrittivi e fotografici e ad ogni altra 

operazione tecnica. 
Possono altresì procedere al sequestro cautelare delle cose che possono formare oggetto di confisca 

amministrativa, nei modi e con i limiti con cui il codice di procedura penale consente il sequestro alla polizia 

giudiziaria. 

E' sempre disposto il sequestro del veicolo a motore o del natante posto in circolazione senza essere coperto 

dall'assicurazione obbligatoria e del veicolo posto in circolazione senza che per lo stesso sia stato rilasciato il 

documento di circolazione. 

All'accertamento delle violazioni punite con la sanzione amministrativa del pagamento di una somma di 

denaro possono procedere anche gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria, i quali, oltre che esercitare i 

poteri indicati nei precedenti commi, possono procedere, quando non sia possibile acquisire altrimenti gli 

elementi di prova, a perquisizioni in luoghi diversi dalla privata dimora, previa autorizzazione motivata del 

pretore del luogo ove le perquisizioni stesse dovranno essere effettuate. Si applicano le disposizioni del 

primo comma dell'art. 333 e del primo e secondo comma dell'art. 334 del codice di procedura penale. 

E' fatto salvo l'esercizio degli specifici poteri di accertamento previsti dalle leggi vigenti. 
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Circa il momento di consumazione, il reato, oggi lôillecito 

amministrativo, si consuma nel momento e nel luogo in cui 

viene dato lo spettacolo o trattenimento, per cui occorre 

verificarne almeno lôinizio. La relativa pubblicizzazione, al 

contrario, ove non consegua suddetta realizzazione, non ha 

alcun valore di per sé.  

Trattasi di un illecito permanente, nel senso che la sua 

consumazione perdura fino alla cessazione interruzione. 

Ciò rende particolarmente spinosa la questione dellôassenza 

di strumenti di intervento immediato su attività in itinere 

riscontrate abusive. 
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Individuazione del Soggetto Attivo dellõIllecito 
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Pubblico Spettacolo e 

trattenimento  

Art. 68 ï 69 e 80 TULPS 

Altre Manifestazioni meritevoli a legislazione 

vigente di autorizzazione comunale 

Riunioni e processioni 

Art. 18 e 25 TULPS 
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Art. 666 Codice penale 
 

 

Chiunque, senza la licenza dell'Autorità, in 

un luogo pubblico o aperto o esposto al 

pubblico, dà spettacoli o trattenimenti di 

qualsiasi natura, o apre circoli o sale da 

ballo o di audizione, è punito con la 

sanzione amministrativa pecuniaria da ú 

258,00 a ú 1.549,00. 
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Art. 666 Codice penale 
 

 

é 

Se la licenza è stata negata, revocata o 

sospesa si applica la sanzione 

amministrativa pecuniaria da ú 416,00 a 

ú 2.478,00 

È sempre disposta la cessazione 

dell'attività svolta in difetto di licenza.  
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Art. 666 Codice penale 
é 

Se l'attività è svolta in locale per il quale è stata 

rilasciata autorizzazione o altro titolo abilitativo 

all'esercizio di diversa attività, nel caso di reiterazione 

delle violazioni di cui al primo comma e nell'ipotesi 

prevista dal secondo comma è disposta altresì la 

chiusura del locale per un periodo non superiore a 

sette giorni. 

Per le violazioni previste dal presente articolo non è 

ammesso il pagamento in misura ridotta a norma 

dell'articolo 16 della legge 24/11/1981, n. 689. 
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Legge 24/11/1981 n. 689 ð Art. 8 bis ð Reiterazione delle violazioni 
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Salvo quanto previsto da speciali disposizioni di legge, si ha reiterazione quando, nei cinque 

anni successivi alla commissione di una violazione amministrativa, accertata con 

provvedimento esecutivo, lo stesso soggetto commette un'altra violazione della stessa 

indole. Si ha reiterazione anche quando più violazioni della stessa indole commesse nel 

quinquennio sono accertate con unico provvedimento esecutivo. 

Si considerano della stessa indole le violazioni della medesima disposizione e quelle di 

disposizioni diverse che, per la natura dei fatti che le costituiscono o per le modalità della 

condotta, presentano una sostanziale omogeneità o caratteri fondamentali comuni. 

La reiterazione è specifica se è violata la medesima disposizione. 

Le violazioni amministrative successive alla prima non sono valutate, ai fini della reiterazione, 

quando sono commesse in tempi ravvicinati e riconducibili ad una programmazione unitaria. 

La reiterazione determina gli effetti che la legge espressamente stabilisce. Essa non opera nel 

caso di pagamento in misura ridotta. 

Gli effetti conseguenti alla reiterazione possono essere sospesi fino a quando il provvedimento 

che accerta la violazione precedentemente commessa sia divenuto definitivo. La sospensione 

è disposta dall'autorità amministrativa competente, o in caso di opposizione dal giudice, 

quando possa derivare grave danno. 

Gli effetti della reiterazione cessano di diritto, in ogni caso, se il provvedimento che accerta la 

precedente violazione è annullato. 
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Cassazione Penale - Sez. I - Sentenza n. 218 del 8 gennaio 2003 
 

La contravvenzione di apertura abusiva di luoghi di pubblico 

spettacolo o trattenimento, prevista dall'art. 681 c.p. a carico di chi 

apra o tenga aperti luoghi del genere anzidetto «senza aver 

osservato le prescrizioni dell'autorità a tutela dell'incolumità pubblica», 

è configurabile, avuto riguardo alla sua diversa finalità rispetto a 

quella della contravvenzione, ora depenalizzata, di cui all'art. 666 

c.p. (essendo la prima compresa tra le contravvenzioni «concernenti 

l'incolumità pubblica» mentre la seconda ha come scopo soltanto la 

generica salvaguardia dell'ordine e della sicurezza pubblica), anche 

nel caso in cui manchi del tutto, in quanto non richiesta o, comunque, 

non rilasciata o scaduta di validità, la prescritta licenza, nella quale le 

suddette prescrizioni avrebbero dovuto essere contenute.  
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Il bene giuridico tutelato è l'interesse dello Stato alla corretta 

gestione degli spettacoli pubblici, per i quali è necessaria una 

previa autorizzazione. 

Ai fini della configurabilità del reato, per «trattenimento» deve 

intendersi qualsiasi riunione a scopo di divertimento a cui 

partecipano attivamente gli intervenuti. 

Ai sensi del secondo comma, la sanzione amministrativa è 

notevolmente più afflittiva nel caso in cui la licenza fosse stata 

negata, revocata o sospesa, essendosi il colpevole disinteressato 

del diniego, perorando nella condotta abusiva. 

Inoltre, in difetto di licenza, la norma sancisce l'obbligo per il 

giudice di disporre la cessazione dell'attività e, nel caso di 

reiterazione, la chiusura del locale sino ad un massimo di sette 

giorni. 
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Cassazione Penale - Sez. I - Sentenza n. 13541 del 22/12/ 1998 
 

Rispondono della violazione dell'art. 666 c.p. (spettacoli o 

trattenimenti pubblici senza licenza), soltanto i soggetti che 

effettivamente curano l'organizzazione dello spettacolo.  

Pertanto, l'intestazione del locale, o di altre autorizzazioni di 

polizia ad esso inerenti, e la rappresentanza dell'ente gestore 

sono soltanto elementi indiziari e presuntivi, la cui valenza 

deve essere in concreto verificata, circa l'effettiva gestione 

dell'attività illecita. 
 

(Fattispecie nella quale la S.C. ha censurato la decisione del giudice di 

merito in quanto la responsabilità della ricorrente non era stata 

ricollegata ad un suo comportamento attivo, ma alla circostanza che la 

stessa rivestiva la qualità di socia fondatrice del circolo culturale ove si 

erano svolti trattenimenti musicali).  
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Pagamento in misura ridotta non ammesso 
 

Verbale di accertamento della violazione e trasmissione al Responsabile 

SUAP che dovr¨ ai sensi dellôart. 18 della legge 689/81 determinare la 

sanzione tra il minimo ed il massimo  
 

Legge 689/81 - Art. 18 Ordinanza-ingiunzione 

Entro il termine di trenta giorni dalla data della contestazione o notificazione della 

violazione, gli interessati possono far pervenire all'autorità competente a ricevere il 

rapporto a norma dell'art. 17 scritti difensivi e documenti e possono chiedere di 

essere sentiti dalla medesima autorità. 

L'autorità competente, sentiti gli interessati, ove questi ne abbiano fatto richiesta, 

ed esaminati i documenti inviati e gli argomenti esposti negli scritti difensivi, se 

ritiene fondato l'accertamento, determina, con ordinanza motivata, la somma 

dovuta per la violazione e ne ingiunge il pagamento, insieme con le spese, 

all'autore della violazione ed alle persone che vi sono obbligate solidalmente; 

altrimenti emette ordinanza motivata di archiviazione degli atti comunicandola 

integralmente all'organo che ha redatto il rapporto. 
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Art. 681 Codice penale 
 

Chiunque apre o tiene aperti luoghi di 

pubblico spettacolo, trattenimento o 

ritrovo, senza avere osservato le 

prescrizioni dell'Autorità a tutela della 

incolumità pubblica, è punito con 

l'arresto fino a sei mesi e con 

l'ammenda non inferiore a ú 103,00 
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La disposizione in oggetto è tesa ad assicurare 

l'integrale osservanza delle disposizioni di cui 

all'art. 80 T.U.L.P.S., non soltanto sotto il profilo 

del rilascio della licenza per l'apertura o 

l'esercizio del locale, ma anche sotto l'altro e 

fondamentale aspetto del puntuale 

adempimento di tutte le eventuali 

prescrizioni che l'autorità di pubblica 

sicurezza può dare in tale materia.  
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Soggetti attivi del reato sono tutti coloro che, a 

qualunque titolo ed in qualunque veste, aprono o 

tengono aperti luoghi di pubblico spettacolo, 

trattenimento o ritrovo, senza aver rispettato le 

prescrizioni dell'autorità. 

Trattasi di reato istantaneo e dunque può 

configurarsi anche nei confronti di chi 

trasgredisca una sola volta. 

Esso non viene assorbito a priori dal reato di cui 

all'art. art. 666 del c.p., qualora ricorrano gli 

elementi oggettivi di entrambi, in quanto diverso è 

l'oggetto specifico di essi. 
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La Cassazione Penale con sentenza del 25 

febbraio 1997 ha precisato che per la 

sussistenza del reato previsto dallôart. 681 

del codice penale è indispensabile che le 

prescrizioni imposte dalla commissione 

provinciale di vigilanza per il pubblico 

spettacolo siano recepite in unôordinanza 

del sindaco che ne imponga lôosservanza 
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Cassazione Penale - Sez. I - Sentenza n. 27633 del 24/06/2013 
 

La contravvenzione di apertura abusiva di luoghi di pubblico 

spettacolo o trattenimento, prevista dall'art. 681 c.p. a carico di chi 

apra o tenga aperti luoghi del genere anzidetto «senza aver 

osservato le prescrizioni dell'autorità a tutela dell'incolumità 

pubblica», è configurabile anche nel caso in cui manchi del tutto, in 

quanto non richiesta o, comunque, non rilasciata o scaduta di validità, 

la licenza, nelle quale le suddette prescrizioni avrebbero dovuto 

essere contenute.  
 

(Nella specie la Corte ha ritenuto l'incompletezza e non veridicità 

dell'autocertificazione contenuta nella s.c.i.a. presentata dalla ricorrente contenendo la 

stessa esclusivamente la descrizione dello stato di fatto dell'immobile nel quale 

doveva essere esercitata attività di discoteca, senza alcuna indicazione circa la 

capienza massima dei locali e l'esistenza di vie di fuga).  
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Cassazione Penale - Sez. I - Sentenza n. 25519 del 13/07/2005 
 

La contravvenzione di apertura abusiva di luoghi di 

pubblico spettacolo o trattenimento, (art. 681 c.p.) 

sussiste anche in caso di inosservanza della 

disposizione di cui all'art. 80 T.U. di P.S., che 

richiede la preventiva verifica ad opera di 

un'apposita commissione tecnica della solidità e 

sicurezza dell'edificio.  
(Fattispecie in cui il Sindaco aveva autorizzato l'apertura al pubblico del 

palazzetto dello sport per la disputa di un incontro di basket, senza 

verifica della solidità e sicurezza dell'impianto da parte della 

Commissione provinciale di vigilanza, in violazione di quanto disposto 

dall'art. 80 T.U. di P.S.).  

https://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjQqufRhv3fAhVI2qQKHcMaDCEQjRx6BAgBEAU&url=https://forumpa2017.eventifpa.it/it/partner/partner-detail/?pid%3D327&psig=AOvVaw0IFWsu31XsImjSNLEFiew6&ust=1548097450778431


PRONTUARIO 

Norma violata e tipo di 
infrazione 

Sanzione Edittale 
P.M.R. 

Proventi 
Autorità Competente 

Note 

    

Art. 80 del T.u.l.p.s. - R.D. 
18/06/34, n. 773 e art. 
681 c.p. in relazione 
anche agli art. 141 e 
seguenti del Regolamento 
di Esecuzione TULPS 
 

Apertura abusiva di luogo 
di trattenimento/pubblico 
spettacolo 
 

Organizzava un pubblico 
spettacolo senza essere in 
possesso della prescritta 
autorizzazione comunale 
e della prescritta 
dichiarazione di agibilità 
(collaudo), rilasciate dal 
Comune di ................ 

 
Arresto fino a sei mesi  

ed Ammenda non 
ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀ ϵ 103,00 

 
Autorità Giudiziaria 
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D.P.R. 24/07/1977, n. 616  -  Art. 19. Polizia amministrativa 

Sono attribuite ai comuni le seguenti funzioni di cui al testo unico delle leggi di 

pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18/06/931, n. 773, e successive 

modificazioni:  

é 

5) la concessione della licenza per rappresentazioni teatrali o cinematografiche, 

accademie, feste da ballo, corse di cavalli, altri simili spettacoli o trattenimenti, per 

aperture di esercizio di circoli, scuole di ballo e sale pubbliche di audizione, di cui 

all'art. 68;  

6) la licenza per pubblici trattenimenti, esposizioni di rarità, persone, animali, gabinetti 

ottici ed altri oggetti di curiosità o per dare audizioni all'aperto di cui all'art. 69;  

9) la licenza di agibilità per teatri o luoghi di pubblico spettacolo, di cui all'art. 80;  

é 

I provvedimenti di cui ai numeri 5), 6), 7), 8), 9), 11), 13), 14), 15) e 17) sono adottati 

previa comunicazione al prefetto e devono essere sospesi, annullati o revocati 

per motivata richiesta dello stesso.  

Il diniego dei provvedimenti previsti dal primo comma, numeri 5), 6), 7), 8), 9), 11), 

13), 14), 15) e 17), è efficace solo se il prefetto esprime parere conforme.  
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Regio Decreto 18 giugno 1931, n. 773 

Testo unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza 

 

Art. 9 

Oltre le condizioni stabilite dalla legge, chiunque ottenga 

un'autorizzazione di polizia deve osservare le prescrizioni, 

che l'autorità di pubblica sicurezza ritenga di imporgli nel 

pubblico interesse. 

 

Art. 10 

Le autorizzazioni di polizia possono essere revocate o 

sospese in qualsiasi momento, nel caso di abuso della 

persona autorizzata. 
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Pubblico spettacolo 

ILLECITO: quale titolare di autorizzazione per pubblico spettacolo non 

osservava le prescrizioni dell'Autorità a tutela della incolumità 

pubblica 

 

 
 

 

NORMA VIOLATA : art. 9 del R.D. 18 giugno 1931, n. 773, TULPS  

SANZIONE PENALE : arresto fino a sei mesi e ammenda non inferiore a 

103 euro ï prevista dallôart. 681 del Codice Penale 

OBLAZIONE : non ammessa  SANZIONE ACCESSORIA : nessuna 

SANZIONE INTERDITTIVA : eventuale revoca o sospensione 

dellôautorizzazione - prevista da art. 10 del TULPS  

AUTORITA' COMPETENTE : tribunale ordinario  

Inserite nel titolo abilitativo rilasciato dal funzionario preposto e dalle 

ordinanze emesse, in conformità alle leggi, dai prefetti, questori, ufficiali 

distaccati di pubblica sicurezza o sindaci. 
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Incolumità pubblica 
 

Bene giuridico individuato nella vita e nell'incolumità fisica di 

un numero indeterminato di persone, che può essere messo in 

pericolo o danneggiato. 

Prescrizioni 
 

Capacità di affollamento 

Capacità di deflusso 

Staticità delle strutture 

Perfetta esecuzione degli impianti elettrici 

Rispetto del piano safety (incolumità delle persone) 
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Pubblico spettacolo 
 

ILLECITO: quale titolare di autorizzazione per pubblico spettacolo non 

ottemperava ad una prescrizione inserita nel titolo abilitativo non a 

tutela dellôincolumit¨ pubblica ma nel pubblico interesse 
 

NORMA VIOLATA : art. 9 del R.D. 18 giugno 1931, n. 773, TULPS  
 

SANZIONE PENALE : arresto fino a tre mesi o ammenda fino a ú 206,00 - 

prevista da art.17, comma 1, R.D. 18 giugno 1931, n. 773, TULPS 
 

OBLAZIONE : ammessa ai sensi dell'art.162-bis del codice penale  
 

SANZIONE ACCESSORIA : eventuale revoca o sospensione 

dellôautorizzazione - prevista da art. 10 del TULPS  
 

AUTORITA' COMPETENTE : tribunale ordinario  
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Prescrizioni  

 

Pulizia delle aree della manifestazione 

Lôimmediata apertura al traffico delle strade al termine della 

manifestazione 

 

 

 

Interesse pubblico 

 

Per interesse pubblico in diritto si intende l'interesse proprio 

della pluralità o collettività di individui che è la comunità 

costitutiva dell'ordinamento giuridico di riferimento, considerata 

come unità. 
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Regio Decreto 18 giugno 1931, n. 773 

Testo unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza 
 

Art. 17 
 

Salvo quanto previsto dall'art. 17-bis, le violazioni alle 

disposizioni di questo testo unico, per le quali non è stabilita 

una pena od una sanzione amministrativa ovvero non 

provvede il codice penale, sono punite con l'arresto fino a 

tre mesi o con l'ammenda fino a ú 206,00. 

Con le stesse pene sono punite, salvo quanto previsto 

dall'art. 17-bis, le contravvenzioni alle ordinanze emesse, 

in conformità alle leggi, dai prefetti, questori, ufficiali 

distaccati di pubblica sicurezza o sindaci. 
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Violazione delle Prescrizioni 
 

 

TULPS - Art. 17-bis 

1. Le violazioni alle disposizioni di cui agli articoli 59, 60, 75, 75-bis, 76, se il fatto è 

commesso contro il divieto dell'autorità, 86, 87, 101, 104, 111, 115, 120, comma 

secondo, limitatamente alle operazioni diverse da quelle indicate nella tabella, 121, 

124 e 135, comma quinto, limitatamente alle operazioni diverse da quelle indicate 

nella tabella, sono soggette alla sanzione amministrativa del pagamento di una 

somma da ú 516,00 a ú 3.098,00. 

2. La stessa sanzione si applica a chiunque, ottenuta una delle autorizzazioni 

previste negli articoli indicati nel comma 1, viola le disposizioni di cui agli 

articoli 8 e 9. 

3. Le violazioni alle disposizioni di cui agli articoli 76, salvo quanto previsto nel 

comma 1, 81, 83, 84, 108, 113, quinto comma, 120, salvo quanto previsto nel 

comma 1, 126, 128, 135, escluso il comma terzo e salvo quanto previsto nel comma 

1, e 147 sono soggette alla sanzione amministrativa del pagamento di una somma 

da ú 154,00 a ú 1.032,00. 
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Gli artt. 68 (pubblico spettacolo) e 69 (piccoli trattenimenti) del TULPS sono 

sanzionati dallôart. 666 del codice penale, che è stato depenalizzato dallôart. 49 

del Decreto Legislativo 30 dicembre 1999, n. 507. Queste attività però non 

sono indicate nel comma 1 dellôart.17-bis del TULPS e pertanto la violazione di 

"prescrizioni particolari", inserite nelle autorizzazioni di cui agli artt. 68 e 69, non 

rientra nella fattispecie dellôart. 9 depenalizzato ma nella fattispecie ancora 

sanzionata penalmente dallôart. 17 del TULPS. 

Vi è pertanto una notevole incongruenza tra queste due disposizioni legislative 

causate da un mancato coordinamento del TULPS con il Decreto Legislativo n. 

507/99. Dando unôinterpretazione letterale di queste disposizioni si deve 

sostenere che lôattivit¨ abusiva di pubblico spettacolo ovvero di piccolo 

trattenimento è sanzionata in via amministrativa mentre lôinottemperanza alle 

eventuali prescrizioni, previste nei titoli autorizzativi, è punita ancora con 

sanzioni penali: si consiglia di sentire il parere dellôautorit¨ giudiziaria 

competente per territorio al fine di individuare la corretta sanzione da applicare 

nellôipotesi di violazione dellôart. 9 del TULPS limitatamente allôattivit¨ di 

pubblico spettacolo e di piccolo trattenimento. 
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TITOLO II  

DISPOSIZIONI RELATIVE ALL'ORDINE PUBBLICO E ALLA INCOLUMITAô PUBBLICA 

CAPO I - DELLE RIUNIONI PUBBLICHE E DEGLI ASSEMBRAMENTI IN LUOGHI PUBBLICI 

 Art. 18 

I promotori di una riunione in luogo pubblico o aperto al pubblico devono 

darne avviso, almeno tre giorni prima, al Questore. 

Eô considerata pubblica anche una riunione, che, sebbene indetta in forma 

privata, tuttavia per il luogo in cui sarà tenuta, o per il numero delle persone che 

dovranno intervenirvi, o per lo scopo o l'oggetto di essa, ha carattere di riunione 

non privata. 

I contravventori sono puniti con l'arresto fino a sei mesi e con l'ammenda 

da ú 103,00 a 413,00. Con le stesse pene sono puniti coloro che nelle riunioni 

predette prendono la parola. Il Questore, nel caso di omesso avviso ovvero per 

ragioni di ordine pubblico, di moralità o di sanità pubblica, può impedire che la 

riunione abbia luogo e può, per le stesse ragioni, prescrivere modalità di tempo 

e di luogo alla riunione. I contravventori al divieto o alle prescrizioni dell'autorità 

sono puniti con l'arresto fino a un anno e con l'ammenda da ú 206,00 a ú 

413,00. 

Con le stesse pene sono puniti coloro che nelle predette riunioni prendono la 

parola. Non è punibile chi, prima dell'ingiunzione dell'autorità o per obbedire ad 

essa, si ritira dalla riunione. 
Le disposizioni di questo articolo non si applicano alle riunioni elettorali. 
Regolamento (Art. 19, Art. 20, Art. 21, Art. 22, Art. 23, Art. 24,  Art. 25, Art. 26, Art. 27, Art. 28) 
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Sentenza della Corte Costituzionale 8/4/1958, n. 27 che 

ha dichiarato incostituzionale lôart. 18 nella parte relativa 

alle riunione in luogo aperto al pubblico. Infatti a seguito 

dellôentrata in vigore della Costituzione Repubblicana lôart. 17 

sancisce espressamente poteri limitativi della P.A. solo per le 

riunioni in luogo pubblico e non in luogo aperto al 

pubblico. 

Biblioteca ï Aula 

Consiliare - Cinema 
Piazza ï Strada 

Villa Comunale 
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CAPO II 

DELLE CERIMONIE RELIGIOSE FUORI DEI TEMPLI E DELLE PROCESSIONI 

ECCLESIASTICHE O CIVILI  

 

Art. 25  

Chi promuove o dirige funzioni, cerimonie o pratiche 

religiose fuori dei luoghi destinati al culto, ovvero 

processioni ecclesiastiche o civili nelle pubbliche vie, deve 

darne avviso, almeno tre giorni prima, al Questore. 

Il contravventore è punito con l'arresto fino a tre mesi e con 

l'ammenda fino ad ú 51,00. 

Regolamento (Art. 29, Art. 30, Art. 31) 
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CAPO II 

DELLE CERIMONIE RELIGIOSE FUORI DEI TEMPLI E DELLE PROCESSIONI 

ECCLESIASTICHE O CIVILI  

 

Art. 25  

Chi promuove o dirige funzioni, cerimonie o pratiche 

religiose fuori dei luoghi destinati al culto, ovvero 

processioni ecclesiastiche o civili nelle pubbliche vie, deve 

darne avviso, almeno tre giorni prima, al Questore. 

Il contravventore è punito con l'arresto fino a tre mesi e con 

l'ammenda fino ad ú 51,00. 

Regolamento (Art. 29, Art. 30, Art. 31) 
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La Corte Costituzionale, con sentenza 

8 del 18 marzo 1957, n. 45 (G.U. 23 

marzo 1957, n. 77), ha dichiarato la 

illegittimità costituzionale del presente 

articolo nella parte che implica l'obbligo 

del preavviso per le funzioni, 

cerimonie o pratiche religiose in 

luoghi aperti al pubblico, in riferimento 

all'art. 17 della Costituzione. 
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DELLE RIUNIONI PUBBLICHE E DEGLI ASSEMBRAMENTI IN LUOGHI PUBBLICI  

 

Art. 19 

Fermo il disposto dell'art. 15, l'avviso per le riunioni pubbliche di cui è parola nell'art. 18 

della Legge, deve contenere l'indicazione del giorno, dell'ora, del luogo e 

dell'oggetto della riunione; le generalità di coloro che sono designati a prendere la 

parola nonché le generalità e la firma dei promotori. 

L'avviso deve pervenire al Questore almeno tre giorni prima di quello fissato per la 

riunione. 

 

Art. 20 

Insieme con l'avviso può essere richiesto il consenso scritto per l'occupazione 

temporanea del luogo pubblico o aperto al pubblico, da parte dell'autorità 

competente, o di chi dispone del locale destinato alla riunione. 

Eô vietato l'uso delle chiese e degli altri luoghi sacri per manifestazioni estranee al 

sentimento religioso o per scopi non attinenti al culto. 
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Art. 21 

Quando il Questore vieti la riunione per ragioni di ordine pubblico, di moralità o di sanità 

pubblica ovvero imponga speciali prescrizioni, a termini del quarto comma dell'art. 18 della 

Legge, ne dà notizia ai promotori o direttamente o per mezzo dell'autorità di pubblica 

sicurezza. L'avvenuta comunicazione dovrà risultare da processo verbale. 

 

Art. 22 

L'autorità di pubblica sicurezza assiste alle riunioni per mezzo dei suoi funzionari 

ed agenti. 

 

Art. 23 

L'ufficiale di pubblica sicurezza preposto al servizio impartisce le occorrenti 

istruzioni ai comandanti della forza pubblica e della forza armata, presenti sul 

posto, chiarendo ad essi gli obbiettivi da conseguire. 

Le sue disposizioni non possono essere modificate senza suo ordine. 
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Art. 25 

Qualora non sia possibile disporre della tromba per le formalità di cui all'art. 23 della 

Legge, lo scioglimento della riunione è ordinato con tre intimazioni ad alta voce. 

 

Art. 26 

Nel caso di scioglimento di una riunione o di un assembramento, a termini dell'art. 24 

della Legge, non si può adoperare la forza prima che l'ufficiale di pubblica sicurezza o il 

sottufficiale dei carabinieri, preposto al servizio, ne abbia dato ordine. 

 

Art. 27 

Eseguito lo scioglimento di una riunione o di un assembramento, l'ufficiale di pubblica 

sicurezza o il sottufficiale dei carabinieri preposto al servizio redige verbale sulle varie 

fasi della riunione, sui reati eventualmente commessi, sugli autori di essi e sulle misure 

adottate per il mantenimento dell'ordine. Ove sia il caso, il verbale è trasmesso, entro 

ventiquattro ore, all'autorità giudiziaria per l'esercizio dell'azione penale. 

 

Art. 28 

Quando sia omesso l'avviso di cui all'art. 18 della Legge, l'autorità locale di pubblica 

sicurezza informa immediatamente il Questore, e, in caso di urgenza, provvede, sotto la 

propria responsabilità, o ad impedire che la riunione abbia luogo o a vigilarne lo 

svolgimento, riferendone subito al Questore per gli ulteriori provvedimenti. 
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Suddivisione delle attività soggette 

in tre categorie 
Art. 2 comma 3 del DPR 151/2011 

A B C 
Per ogni categoria è prevista una procedura 

differenziata finalizzata allôaccertamento ed alla 

attestazione delle condizioni di sicurezza 

antincendio 
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Categorie A, B :  

Sopralluoghi a campione entro 60 gg dalla 

SCIA  

Art 4 comma 2 del DPR 151/2011  
 

Categoria C :  

Controlli a tappeto entro 60 gg dalla SCIA  

Art 4 comma 3 del DPR 151/2011  

Verbale di visita tecnica  

CERTIFICATO DI PREVENZIONE INCENDI  
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ALLEGATO  I  

(di cui all'articolo 2, comma 2) 

 
ELENCO DELLE  ATTIVITÀ  SOGGETTE ALLE  VISITE  E AI  CONTROLLI  DI  PREVENZIONE INCENDI  

 

 
N. ATTIVITÀ  CATEGORIA  

A B C 

  
 

65 

Locali  di  spettacolo  e  di  trattenimento  in  genere,  impianti  e 
centri sportivi, palestre, sia a carattere pubblico che privato, con 

capienza superiore a 100 persone, ovvero di superficie lorda in 

pianta al chiuso superiore a 200 m
2 

. Sono escluse le 
manifestazioni temporanee, di qualsiasi genere, che si effettuano 
in locali o luoghi aperti al pubblico. 

  

 
fino a 200 

persone 

 
 
oltre 200 persone 
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Ministero dell'interno - D.M. 19/08/1996  

Approvazione della regola tecnica di prevenzione incendi per la progettazione, 

costruzione ed esercizio dei locali di intrattenimento e di pubblico spettacolo  
 

TITOLO IX  

Luoghi e spazi all'aperto  
 

L'installazione all'aperto, anche provvisoria, di strutture destinate ad 

accogliere il pubblico o gli artisti deve essere rispondente alle disposizioni di 

cui al presente decreto.  

L'eventuale installazione di tribune deve essere conforme alle vigenti disposizioni 

sugli impianti sportivi.  

Per i luoghi e spazi all'aperto, utilizzati occasionalmente ed esclusi dal campo 

di applicazione del presente decreto in quanto prive di specifiche attrezzature 

per lo stazionamento del pubblico, è fatto obbligo di produrre, alle autorità 

competenti al rilascio della licenza di esercizio, la idoneità statica delle 

strutture allestite e la dichiarazione d'esecuzione a regola d'arte degli impianti 

elettrici installati, a firma di tecnici abilitati, nonché l'approntamento e 

l'idoneità dei mezzi antincendio.  
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PREVENZIONE INCENDI ï SANZIONI  

D.P.R. N. 151 DEL 01 AGOSTO 2011 ï D.LGS. N. 139/2006  
 

Art. 20 ï Sanzioni penali e sospensione dellôattivit¨ (D.Lgs. n. 139/2006)  

1. Chiunque, in qualità di titolare di una delle attività soggette al rilascio del 

certificato di prevenzione incendi, ometta di richiedere il rilascio o il 

rinnovo del certificato medesimo è punito con lôarresto sino ad un anno o 

con lôammenda da 258 euro a 2.582 euro, quando si tratta di attività che 

comportano la detenzione e lôimpiego di prodotti infiammabili, incendiabili 

o esplodenti, da cui derivano in caso di incendio gravi pericoli per 

lôincolumit¨ della vita e dei beni, da individuare con il decreto del 

Presidente della Repubblica previsto dallôart. 16, comma 1. 

2. Chiunque, nelle certificazioni e dichiarazioni rese ai fini del rilascio o del 

rinnovo del certificato di prevenzione incendi, attesti fatti non rispondenti 

al vero è punito con la reclusione da tre mesi a tre anni e con la multa da 

103 euro a 516 euro. La stessa pena si applica a chi falsifica o altera le 

certificazioni e dichiarazioni medesime.  
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PREVENZIONE INCENDI ï SANZIONI  

D.P.R. N. 151 DEL 01 AGOSTO 2011 ï D.LGS. 139/2006  

 

 

Art. 20 ï Sanzioni penali e sospensione dellôattivit¨ (D.Lgs. n. 

139/2006)  

 

3. Ferme restando le sanzioni penali previste dalle disposizioni vigenti, il 

prefetto può disporre la sospensione dellôattivit¨ nelle ipotesi in cui i 

soggetti responsabili omettano di richiedere: il rilascio ovvero il 

rinnovo del certificato di prevenzione incendi; i servizi di vigilanza nei 

locali di pubblico spettacolo ed intrattenimento e nelle strutture 

caratterizzate da notevole presenza di pubblico per i quali i servizi 

medesimi sono obbligatori. La sospensione è disposta fino 

allôadempimento dellôobbligo. 
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Inquinamento Acustico 
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Codice Penale Art. 659  

Disturbo delle occupazioni o del riposo delle persone 
 

1. Chiunque, mediante schiamazzi o rumori, ovvero 

abusando di strumenti sonori o di segnalazioni acustiche, 

ovvero suscitando o non impedendo strepiti di animali, 

disturba le occupazioni o il riposo delle persone, ovvero gli 

spettacoli, i ritrovi o i trattenimenti pubblici, è punito con 

lôarresto fino a tre mesi o con lôammenda fino a 309 euro . 
 

2. Si applica lôammenda da 103 euro a 516 euro a chi 

esercita una professione o un mestiere rumoroso contro 

le disposizioni della legge o le prescrizioni dellôAutorit¨. 
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Codice Penale Art. 659  

Disturbo delle occupazioni o del riposo delle persone 
 

× Reato di tipo contravvenzionale concernente la polizia di 

sicurezza (libro III, Titolo I, Capo I) ï il fine è la tutela della 

tranquillità dei cittadini 

× Oblazionabile con art. 162 ï bis (primo comma) e art. 162 

(secondo comma) del c.p. 

×Lôart. 659 prevede due distinte ipotesi di reato che possono 

anche concorrere tra loro: 

ü Comma 1 ï il disturbo al riposo e alle occupazioni delle 

persone 

ü Comma 2 ï lôesercizio di mestieri rumorosi in dispregio 

delle prescrizioni di legge o dellô Autorità 
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Lôart. 8 della Legge 26 ottobre 1995, n. 447 - Legge quadro 

sull'inquinamento acustico, la quale prevede che su richiesta dei 

comuni, i competenti soggetti titolari dei progetti o delle opere 

predispongono una documentazione di impatto acustico relativa alla 

realizzazione, alla modifica o al potenziamento delle seguenti opere:  

aeroporti, aviosuperfici, eliporti;  

a) strade di tipo A (autostrade), B (strade extraurbane principali), C 

(strade extraurbane secondarie), D (strade urbane di scorrimento), E 

(strade urbane di quartiere) e F (strade locali), secondo la 

classificazione di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, e 

successive modificazioni;  

b) discoteche;  

c) circoli privati e pubblici esercizi ove sono installati macchinari o 

impianti rumorosi; 

d) impianti sportivi e ricreativi; 

e) ferrovie ed altri sistemi di trasporto collettivo su rotaia. 3.  
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D.P.R. 19 ottobre 2011, n. 227  

ñRegolamento per la semplificazione di adempimenti amministrativi in materia 

ambientale gravanti sulle impreseò 

 

Il regolamento disciplina anche le emissioni sonore mediante apparecchi radio, tv 

ecc.. ed individua gli obblighi ai quali sono tenute le imprese che detengono gli 

apparecchi. In particolare lôart. 4 del decreto, recante ñSemplificazione della 

documentazione di impatto acusticoò dispone che ristoranti, pizzerie, trattorie, 

bar, mense, attività ricreative, agroturistiche, culturali e di spettacolo, sale da 

gioco, palestre, stabilimenti balneari quando utilizzano impianti di diffusione 

sonora ovvero svolgono manifestazioni ed eventi con diffusione di musica o 

utilizzo di strumenti musicali, devono presentare adeguata documentazione di 

previsione di impatto acustico ai sensi dell'articolo 8/2 comma della legge 26 

ottobre 1995, n. 447. Resta ferma la facoltà di fare ricorso alla dichiarazione 

sostitutiva dell'atto di notorietà (legge 447/1995) qualora non vengano superati i 

limiti stabiliti dal documento di classificazione acustica del territorio comunale di 

riferimento ovvero, ove questo non sia stato adottato, ai limiti individuati dal DPCM 

14 novembre 1997 
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Richiesta da parte 

dellôorganizzatore dellôemissione 

dellôordinanza di deroga ai limiti 

del piano comunale di 

zonizzazione acustica e qualora 

questo non sia stato adottato di 

deroga ai limiti di cui al  

DPCM 14/11/1997 
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Come arginare la movida notturna ? 
 

 

La norma che ci può dare una mano è 

lôart. 8 della Legge 26 ottobre 1995, n. 

447 - Legge quadro sull'inquinamento 

acustico 
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Art. 8 - Disposizioni in materia di impatto acustico 

é 

2. Nell'ambito delle procedure di cui al comma 1, ovvero su richiesta dei comuni, i 

competenti soggetti titolari dei progetti o delle opere predispongono una 

documentazione di impatto acustico relativa alla realizzazione, alla modifica o 

al potenziamento delle seguenti opere: 

a) aeroporti, aviosuperfici, eliporti;  

b) strade di tipo A (autostrade), B (strade extraurbane principali), C (strade 

extraurbane secondarie), D (strade urbane di scorrimento), E (strade urbane di 

quartiere) e F (strade locali), secondo la classificazione di cui al decreto legislativo 

30 aprile 1992, n. 285, e successive modificazioni;  

c) discoteche;  

d) circoli privati e pubblici esercizi ove sono installati macchinari o impianti rumorosi;  

e) impianti sportivi e ricreativi;  

f) ferrovie ed altri sistemi di trasporto collettivo su rotaia. 
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Art. 8 - Disposizioni in materia di impatto acustico 

é 

4. Le domande per il rilascio di concessioni edilizie relative a nuovi impianti ed 

infrastrutture adibiti ad attività produttive, sportive e ricreative e a postazioni di 

servizi commerciali polifunzionali, dei provvedimenti comunali che abilitano alla 

utilizzazione dei medesimi immobili ed infrastrutture, nonché le domande di 

licenza o di autorizzazione all'esercizio di attività produttive devono contenere 

una documentazione di previsione di impatto acustico. 

é  

6. La domanda di licenza o di autorizzazione all'esercizio delle attività di cui al 

comma 4 del presente articolo, che si prevede possano produrre valori di emissione 

superiori a quelli determinati ai sensi dell'articolo 3, comma 1, lettera a), deve 

contenere l'indicazione delle misure previste per ridurre o eliminare le 

emissioni sonore causate dall'attività o dagli impianti, ai fini del rilascio del 

nulla-osta da parte del comune. 
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Chi firma eventuali ordinanze per il contenimento o 

lôabbattimento delle emissioni sonore ? 

Art. 9 - Ordinanze contingibili ed urgenti 

Qualora sia richiesta da eccezionali ed urgenti necessità di tutela 

della salute pubblica o dell'ambiente il sindaco, il presidente 

della provincia, il presidente della giunta regionale, il prefetto, il 

Ministro dell'ambiente, - secondo quanto previsto dall'articolo 8 della 

legge 3 marzo 1987, n. 59, e il Presidente del Consiglio dei ministri, 

nell'ambito delle rispettive competenze, con provvedimento 

motivato, possono ordinare il ricorso temporaneo a speciali forme di 

contenimento o di abbattimento delle emissioni sonore, inclusa 

l'inibitoria parziale o totale di determinate attività.  

Nel caso di servizi pubblici essenziali, tale facoltà è riservata 

esclusivamente al Presidente del Consiglio dei ministri. 
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Definizione giurisprudenziale di contingibilità e di urgenza dei 

provvedimenti extra ordinem, cioè da adottare quando 

lôordinamento non prevede certe prescrizioni e doveri.  

ñContingibileò, termine arcaico usato oramai solamente nel 

diritto pubblico, deriva dal latino cum tangŊre il quale indica un 

evento imprevedibile. Di conseguenza, nel diritto tali atti devono 

essere straordinari rispetto alle leggi e norme ordinarie ed esso 

deve coniugarsi con lôurgenza; poiché per far fronte ai relativi 

problemi causati da eventi eccezionali, non esistono regole già 

predisposte. In più, i corrispondenti decreti contingibili ed 

urgenti devono essere a tempo determinato e circoscritti 

nella fattispecie disciplinante. 

Contingibili ed urgenti ?  
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Legge 447/95 ï Art. 10 -  Sanzioni  

Ai sensi dellôart. 10 della Legge 26/10/1995, 
n. 447 lôinosservanza al presente 

provvedimento legittimamente adottato 
dallôAutorit¨ competente costituisce reato 
punito ai sensi dellôart. 650 del Codice 
Penale e sanzione amministrativa del 

pagamento di una somma di denaro da ú 
2.000 a ú 20.000. 
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Le violazioni alle disposizioni di una eventuale 
Ordinanza Comunale e/o Regolamento 

Comunale che disciplini la materia dei rumori 
molesti costituiscono casi di abuso della 
persona autorizzata, che permettono la 

sospensione o la revoca dellôatto abilitativo ai 
sensi dellôart. 10 del T.U.L.P.S. il quale 

testualmente dispone :  
 

Le autorizzazioni di polizia possono essere revocate o 
sospese in qualsiasi momento, nel caso di abuso della 

persona autorizzata (art. 10 TULPS) 
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D.P.R. 19 ottobre 2011, n. 227  

ñRegolamento per la semplificazione di adempimenti amministrativi in materia 

ambientale gravanti sulle impreseò 
 

Il regolamento disciplina anche le emissioni sonore mediante apparecchi radio, 

tv ecc.. ed individua gli obblighi ai quali sono tenute le imprese che detengono gli 

apparecchi. In particolare lôart. 4 del decreto, recante ñSemplificazione della 

documentazione di impatto acusticoò dispone che ristoranti, pizzerie, trattorie, 

bar, mense, attività ricreative, agroturistiche, culturali e di spettacolo, sale da 

gioco, palestre, stabilimenti balneari quando utilizzano impianti di diffusione 

sonora ovvero svolgono manifestazioni ed eventi con diffusione di musica o 

utilizzo di strumenti musicali, devono presentare adeguata documentazione di 

previsione di impatto acustico ai sensi dell'articolo 8/2 comma della legge 26 

ottobre 1995, n. 447. Resta ferma la facoltà di fare ricorso alla dichiarazione 

sostitutiva dell'atto di notorietà (legge 447/1995) qualora non vengano superati i 

limiti stabiliti dal documento di classificazione acustica del territorio comunale di 

riferimento ovvero, ove questo non sia stato adottato, ai limiti individuati dal 

DPCM 14 novembre 1997. 
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Il D.Lgs. 41/2017 mira a prevenire possibili procedure di infrazione nei 

confronti dellôItalia recependo la Direttiva 2000/14/CE sulle macchine 

rumorose, operanti allôaperto, importate da Paesi extra Ue e sprovvisti di 

marcatura CE. Si razionalizza la disciplina sulle macchine rumorose 

operanti allôaperto, con particolare riguardo a quelle importate da Paesi 

extracomunitari e poste in commercio nella distribuzione di dettaglio, 

affidando la responsabilità in materia agli importatori presenti sul territorio 

comunitario, colmando così un vuoto normativo e garantendo maggiore 

sicurezza allôutenza. Il provvedimento mira anche a raggiungere obiettivi di 

semplificazione nei procedimenti di autorizzazione e di certificazione, anche 

con una revisione dei requisiti richiesti agli organismi di certificazione. Viene 

infine rafforzata la disciplina sanzionatoria, conferendo ad ISPRA (Istituto 

Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale maggiori poteri di 

accertamento e verifica. 
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