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Open government come pratica | dati governativi aperti come
di governo: coinvolgere i strumento di accountability

cittadini nelle decisioni
pubbliche

Mercoledi 9 marzo 2022, dalle 14.30

Mercoledi 16 marzo 2022, dalle 14.30 alle
alle 16.30

15.30



Eventi PA

Il sistemna di partecipazione alle attivita per la Pubblica Amministrazione

Home Eventi I miei eventi Esci

Organizzato da FormezPA

Progetto: Opengov: metodi e strumenti

per 'amministrazione aperta - Linea A3
Percorsi pilota di accompagnamento e
sperimentazione di azioni di

consultazione pubblica

Intervengono
Contatti
Gianfranco
' Andriola
Sabrina
n Onano

Contatti
hdog@formez.it

Sede

Valuta il sito Profilo utente
Visualizza Modifica Nodequeue
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Introduzione alla partecipazione logica di governo aperto nella Regione
Siciliana
Webinar - 9 Marzo 2022 - ore 14:30

Ciclo di seminari online

Linnovazione digitale e le tecnologie rappresentano una leva importante per i processi di apertura delle democrazie, per
la semplificazione dei processi decisionali, per 'ampliamento del concetto stesso di trasparenza amministrativa e di
partecipazione civica. La possibilita di nuove modalita di interazione tra utenti e Amministrazioni ha trasformato i
cittadini da beneficiari passivi della politiche pubbliche in partecipanti attivi, capaci di supportare i policy maker
nell'identificare nuove soluzioni alle sfide di governance.

Attraverso |'attivazione di politiche di ascolto - svolte in maniera strutturata, continuativa e coerente con l'esigenza di
contesto - le istituzioni hanno la possibilita di rinsaldare il patto demorcatico con la societa nel suo complesso. II
coinvolgimento dei cittadini nella definizione delle politiche pubbliche pud colmare le asimmetrie informative dei decisori
pubblici e, contestualmente, accrescere la trasparenza nelle scelte operate dalla pubblica amministrazione e garantire
la loro tracciabilita.

Partendo da queste premesse, il Ciclo di seminari online di introduzione alla partecipazione logica di governo
aperto approfondisce gli approcci pit interessanti alle tematiche dell'Open Government, illustrando le strategie nazionali
e internazionali per arrivare progressivamente fino alla definizione degli strumenti operativi di cui un ente pubblico pud
dotarsi per rafforzare il proprio ruolo piattaforma aperta.

Attraverso i due webinar che compongono Ciclo di seminari online di introduzione alla partecipazione logica di governo
aperto, promossi da progetto "Opengov: metodi e strumenti per I'amministrazione aperta”, i partecipanti potranno
avere modo di approfondire e comprendere quali sono le principali ricadute positive che derivano da una apertura
piena e responsabile dell'azione amministrativa.

http://eventipa.formez.it/node/356172



http://eventipa.formez.it/node/356172

L'espressione "open government” (letteralmente "governo aperto")
si intende una modalita di esercizio del potere, a livello sia centrale
che locale, basato su modelli, strumenti e tecnologie che
consentono alle amministrazioni di essere “aperte” e “trasparenti”
nei confronti dei cittadini.

In particolare I'Open government prevede che tutte le attivita dei
governi e delle amministrazioni dello stato debbano essere aperte
e disponibili, al fine di favorire azioni efficaci e garantire un
controllo pubblico sull'operato.
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e L'open government é ampiamente considerato un segno distintivo fondamentale della B
7 N pratica democratica contemporanea ed é spesso collegato all'approvazione della
| legislazione sulla liberta di informazione
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AMERICA.
WE CANNOT
TURN BACK



the WHITE HOUSE
PRESIDENT BARACK OBAMA

BRIEFING ROOM ISSUES THE ADMINISTRATION 1600 PENN

Home » The Administration = Open Government Initiative

Open Government Initiative

About Open Government

ABOUT OPEN
GOVERNMENT

The Directive
Policy
Working Group

Open Gov Blog Open Government Partnership Participation Collaboration

Open Government Directive

This document is also available as pdf, txt, doc or view on Slideshare

December 8, 2009

M10-06

MEMORANDUM FOR THE HEADS OF EXECUTIVE DEPARTMENTS AND AGENCIES
FROM: Peter R. Orszag, Director

SUBIJECT: Open Government Directive

In the Memorandum on Transparency and Open Government, issued on January 21, 2009, the President instructed
the Director of the Office of Management and Budget (OMB) to issue an Open Government Directive. Responding to
that instruction, this memorandum is intended to direct executive departments and agencies to take specific actions
to implement the principles of transparency, participation, and collaboration set forth in the President’s
Memorandum. This Directive was informed by recommendations from the Federal Chief Technology Officer, who
solicited public comment through the White House Open Government Initiative,

The three principles of transparency, participation, and collaboration form the cornerstone of an open government.
Transparency promotes accountability by providing the public with information about what the Government is doing.
Participation allows members of the public to contribute ideas and expertise so that their government can make
policies with the benefit of information that is widely dispersed in society. Collaboration improves the effectiveness



Publish Government Information Online

Improve the Quality of Government
Information

Create and Institutionalize a Culture of
Open Government

Create an Enabling Policy Framework for
Open Government



Pubblicare online le informazioni
governative

Migliorare la qualita delle informazioni
pubbliche

Creare e «istituzionalizzare» una cultura
del governo aperto

Creare un quadro normativo abilitante per
Open Government



Tim O'Reilly
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Government As a Platform

* Lesson 1: Open Standards Spark Innovation and Growth

* Lesson 2: Build a Simple System and Let It Evolve

 Lesson 3: Design for Participation

* Lesson 4: Learn from Your “Hackers”

* Lesson 5: Data Mining Allows You to Harness Implicit Participation
* Lesson 6: Lower the Barriers to Experimentation

* Lesson 7: Lead by Example



Government As a Platform

* Lezione 1: Gli standard aperti stimolano l'innovazione e la crescita

* Lezione 2: Crea un sistema semplice e lasciarlo evolvere

* Lezione 3: Progetta per la partecipazione

* Lezione 4: Impara dai tvoi "hacker"

* Lezione 5: Il data mining consente di sfruttare la partecipazione implicita
* Lezione 6: Abbassa le barriere alla sperimentazione

* Lezione 7: Dai I'esempio
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(@ DémocratieOuverte.org Open Government Data
Open government diagram

di Armel Le Coz & Cyril Lage
rilasciato sottolicenza Creative Commons
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traduzione italiana di Francesca De Chiara - OKF Italia

Educare i cittadi Monitorare le politiche pubbliche

PO @ 0

- Strategie di comunicazione
- Indicatori di impatto
Scadenze

Abbattere i compartimenti
w stagni e le strutture

. Visualizzazione dei da
lllustrare il processo di goverr
Infografiche

Trasparenza

Confrontarsi con i citta
Individuare critic

suggeriment
e idee

piramidali

- Nelle organizzazioni
- Tra le organizzazioni

Open Government

Deliberare con i citta Lavorare orizzontalmente

- Tra organizzazioni

- Nei territori

con:

- Strumenti per progettare serv
- Metodologie flessibili
attraverso

- Coinvolgimento dei cittadini

- Promozione della cooperazion

Partecipazione Collaborazio

Organizzare dibattiti pub

i

Co-Progettare le politiche pubbliche ONG
con i cittadini

Aziende

Organizzare partenariati

Pubbliche autorita (in/tra)



Trasparenza
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Trasparenza amministrativa

La trasparenza amministrativa consiste, nella sua accezione piv ampia, nell’assicurare la
massima circolazione possibile delle informazioni sia all’interno del sistema
amministrativo, sia fra questo ultimo ed il mondo esterno.

"L'attivita amministrativa persegue i fini determinati dalla legge ed é retta da criteri di
economicita, di efficacia e di pubblicita e di trasparenza, secondo le modalita previste dalla
Legge nonché dai principi dell’ordinamento comunitario’’ ART. 1 legge 241/90 (modificata
e integrata dalla Legge 15/2005)
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Gattaca (1997)

"V




Trasparenza involontaria

Una ultima tipologia di trasparenza, infatti, non dipende dalla volonta delle amministrazioni
e si puo quindi chiamare “involontaria”. E’ sicuramente la forma piv controversa
trasparenza. Un primo caso di trasparenza "involontaria™ é quello in cui dati e informazioni
diventano di pubblico dominio a seguito dell’azione di un whistleblower, cioé un individuo
che, operando all’interno dell’organizzazione pubblica, denunci pubblicamente o riferisca alle
autorita attivita illecite o fraudolente.






Trasparenza reattiva

Si parla di trasparenza “reattiva” quando un’amministrazione “reagisce” ad una richiesta di
trasparenza da parte di un soggetto esterno pubblicando dati e informazioni che rispondono
ad un interesse specifico. E’ il caso, ad esempio, di un giornalista che sta facendo un’inchiesta
sulla gestione di un determinato appalto pubblico o di un'associazione ambientale che vuole
conoscere in dettaglio i dati sull’inquinamento dell’aria in una determinata zona.



~ William T. Vollmann
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[Report]
Adjust + —

Life as a Terrorist e £ 9

Uncovering my FBI file

by William T. Vollmann

VOLLMANN said that he is “an American first and would never do anything to hurt
this country.”

— Department of Homeland Security,

report of investigation, 2005

15

In 1966. lTohn Steinbeck comnleted a book called America and Americans — an ' WRONG ANSWER

28

https://harpers.org/archive/2013/09/life-as-a-terrorist/



https://harpers.org/archive/2013/09/life-as-a-terrorist/

Trasparenza proattiva

Trasparenza di tipo “proattive”, ossia realizzata mediante la pubblicazione obbligatoria sui siti
web di determinati enti dei dati e delle notizie indicati dalla legge (d. ... 33/2013)

FOIA come Impulso alla Trasparenza proattiva



Governo italiano

Contatti La redazione

MINISTERO _ o

Home / Amministrazione trasparente

DISPOSIZIONI GENERALI Amministrazione trasparente

ORGANIZZAZIONE

VEDI ANCHE

CONSULENTI E COLLABORATORI La trasparenza é accessibilita totale ai dati e ai documenti in possesso della : ’
pubblica amministrazione. Ha lo scopo di tutelare i diritti dei cittadini e di Respor:lsablle della prevenzione della
promuovere partecipazione e forme diffuse di controllo sulle attivita delle corruzione e della trasparenza

PERSENAE 00000 W e e i R M e R B o e A e | I e
istituzioni e sull'utilizzo delle risorse pubbliche

BANDI DI CONCORSO

g 2 IL principio della trasparenza, inteso come :n:lministfrazione trasparente nei siti
'\ S : s elle prefetture
PERFORMANCE a.CCESSIDIlIta totale. alle .lnformaZIo'n! che

AMMINISTRAZIONE _{ TRASPARENTE riguardano l'organizzazione e lattivita delle

= = {(Digs . 33 del 14 m

pubbliche amministrazioni, & stato affermato

ENTI CONTROLLATI con il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, con lobiettivo di favorire il LINK ESTERNI
: controllo diffuso da parte dei cittadini sulloperato delle istituzioni e
ATTIVITA E PROCEDIMENTI sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Amministrazione trasparente nel sito

della Polizia di Stato

In particolare, la pubblicazione dei dati in possesso delle pubbliche
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[
L | BANCA DATI AMMINISTRAZIONI PUBEBLICHE

| DATI DELLA FINANZA PUBBLICA ACCESSIBILI ATUTTI

OperBDAP

TRASPARENZA

| quadern| de!
portale OponBDAP

| Dati della Finan

OpenBDAP ¢ il nuovo port
tematiche della Finanza P
Amministrazioni Pubblich

11/01/2021

Leggi

TEMATICHE

CONTI PUBBLICI

BILANCIO DELLO STATO

FINANZA DEGLI ENTI TERRITORIALI

BILANCIO UE

INVESTIMENTI PUBBLICI

FINANZA DEGLI ENTI DEL SSN

Gli investimenti pubblici di OpenBDAP

Online gli ultimi dati disponibili sugli investimenti pubblici.

CATALOGO DATI

e pubbliche dei Comuni nel periodo 2013-2019"

ssibili a tutti

rale dello Stato che consente di scc
presenti all'interno della Banca Dati
rutto di elaborazioni personalizzate,
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;F;'mp Open Data

Dataset Open Data

Tema

Banca dati

Parola chiave

Licenza

DATASET COSA SONO SUPPORTO
Cerca tra gll Open Data..
2018 risultati Ordina per Dataagglornamento v &

Progetti Opere Pubbliche MOP - Lombardia

Dati anagrafici, finanziari e procedurali delle opere pubbliche. - Dati osservati al
05/01/2021. - | dati anagrafici sono il CUP, la data di apertura e di chiusura, lo stato, il
titolare, la natura e la tipologia d'intervento, il settore, il sottosettore e la categoria del
CUP. | dati finanziart...

Fante: Ragioneria Generale dello Stato Licenze;

Data creazione: 02/02/2021
Tema: Opere Pubbliche

& \Visualizza

J  Scarica
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= LEGGE DI BILANCIO 2021

STATO MINISTERO MISSIONE

Spese per le azioni previste nel budget dello
Stato (Legge di Bilancio 2021)

Totale: 1.060.697 M€

I valori sono espressi in milioni di Euro e fanno
riferimento alle spese per competenza
dell'esercizio.

Legge con la quale viene adottato il bilancio di
previsione dello Stato: essa fissa i limitied i
contenuti della gestione finanziaria dello Stato e
ne autorizza l'esecuzione. La legge di bilancio &
formata apportando al disegno di legge di
bilancio le variazioni determinate dalla legge di
stabilita. E un atto con forma di legge, con cui
ogni anno il Parlamento autorizza il Governo a
prelevare ed utilizzare le risorse pubbliche nella
propria attivita amministrativa. La sua
approvazione costituisce quindi un momento
centrale nella vita istituzionale del Paese: in
essa le amministrazioni centrali trovano la fonte
ed i limiti della loro attivita di erogazione delle
spese e prelievo delle entrate (art. 21, legge n.
196 del 2009 - Legge di contabilita e finanza
pubblica)

https://budget.g0v.it/partition/overview?s=



https://budget.g0v.it/partition/overview?s=
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& Bologna

Il Comune Servizi Online Partecipa 2 Accedi

Home Laboratori di Quartiere Comunita Progetti Patti di collaborazione Open Data Bilancio Partecipativo © Assistenza I

Bilancio Partecipativo

= Borgo Panigale - Reno, Navile, Porto - Saragozza, San Donato - San Vitale, Santo Stefano, Savena

Il Bilancio partecipativo & uno strumento di democrazia diretta per segnalare, ideare e votare proposte
per il proprio quartiere.

VERSO IL VOTO

Puoi consultare i progetti e le priorita ammesse al voto sul sito partecipa.comune.bologna.it/bilancio-
partecipativo dal giorno 15 ottobre 2020. Successivamente, dal 16 novembre al 5 dicembre, si
svolgera la fase di voto delle proposte presentate dai cittadini e dalle cittadine di Bologna.

QUANDO PUOI VOTARE?

Puoi votare dalle ore 12 del 16 novembre alle ore 12 del 5 dicembre 2020.

COSA PUOI VOTARE?

Prini votare diie volte erenliendo:



Approfondimenti e novita Eventi Pubblicazion

PRIVACY E ARCHIVI EBUSINESS E EGOV E ACADEMY
SICUREZZA DIGITALI CONTRATTI SANITA FORMAZIONE

In evidenza

Un programma
acuradi

ANDREA LISI

WEBTV MRTV | LO HO-BIT - UNA DIGICRAZIA INASPETTATA

documenti on ling |e selezionl operate dai software nella piena d QiialiZzazione dei procegimento amminisirativo -Con |l progressivo aboandono ge :ﬂ CC- porianc ad assimllaresemprepibla 1A

3 reale ingerenza degll algoritmi nel processi decisional, [addove gli effetti della totale o parziale sostituzione dell'attivita umana procurino efficacia nella sfera giuridica del destinatario

ché Iz sez. lll-bisRomadelTAA.R Lazio, con Ia sentenza 18 dicembre 2020, n. 13692, ha receniemente gisposto che il procedimento amministrativo digitale, Intesa nelle sue diverse fas e process), deve consentire I'accesso al codice

onta” nAua tale arra 8 umantale a fiinzinnala alla dotarminazinnag finala a of or

https://studiolegalelisi.it/approfondimenti/intelligenza-artificiale-nei-concorsi-pubblici-il-tar-lazio-ribadisce-lobbligo-di-trasparenza-da-parte-della-pa/

3



https://studiolegalelisi.it/approfondimenti/intelligenza-artificiale-nei-concorsi-pubblici-il-tar-lazio-ribadisce-lobbligo-di-trasparenza-da-parte-della-pa/

v Topics v Government activity Q

- Coronavirus (COVID-19) | Guidance and support

Home > Government

Press release

UK government publishes pioneering
standard for algorithmic transparency

The CDDO has launched an algorithmic transparency
standard for government departments and public sector
bodies, delivering on commitments made in the National
Data Strategy and National Al Strategy.

From: Central Digital and Data Office
Published 29 November 2021

39

https://www.gov.uk/government/news/uk-government-publishes-pioneering-standard-for-algorithmic-transparency



https://www.gov.uk/government/news/uk-government-publishes-pioneering-standard-for-algorithmic-transparency
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CODICE
S Art. 22 (Trasparenza nella

partecipazione di portatori di interessi
e dibattito pubblico)

o ®Q Ricerca sentenze relative all’Art. 22
Provvedimenti ANAC Attuativi “ PARTE

Provvedimenti Ministeriali
Attuativi

Attuazione:

INDICE Regolamento sul dibattito pubblico: modalita di svolgimento, tipologie e soglie

dimensionali delle opere
- Parte |

-Titolo | Raccomandazione n. 2 - Linee guida sul procedimento abbreviato per le opere di cui

Titolo II all’allegato n. 4, per le quali € obbligatorio il Dibattito Pubblico
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AN ITALIA
P! , OPEN GOV

D

Partecipa alle iniziative di OGP Italia

Verso una piena inclusione delle

persone con disabilita Questo spazio online & finalizzato a raccogliere le

Benvenuti! Questa consultazione & promossa manifestazioni di interesse da parte delle organ...

dall’Ufficio per le politiche in favore delle

persone con...

#disabilita

O

DATA DI FINE

""" 12/11/2021

DATA DI INIZIO

FAVBRUFAVYA

DATADI FINE

A 27 SMETTI DI SEGUIRE A 23 SMETTI DI SEGUIRE

PARTECIPA

FASE ATTIVA: PARTECIPA FASE ATTIVA:
Fase 1 - Raccolta di contrib... Restituzione risultati

Gianfranco Andriola  #' Modifica

ITALIA

OPEN GOV
AT T

Consultazione online di avvio del
processo di co-creazione del SNAP

!

Gentili partecipanti benvenuti! Questa
consultazione & promossa dal Dipartimento della

Funzione Pubb...

#0penGovltaly

©

DATA DI INIZIO DATA DI FINE

LoJUGJLULL 24/0U3)2ULL

A 23 SMETTI DI SEGUIRE

FASE ATTIVA PARTECIPA
Restituzione risultati



Open Government Partnership

> e
-






Nel 2011, i leader di governo e i sostenitori della societa civile si sono
uniti per creare una partnership unica, che combina queste potenti forze
per promuovere una governance trasparente, partecipativa, inclusiva e
responsabile.

Settantotto paesi e settantasei governi locali, che rappresentano oltre
due miliardi di persone, insieme a migliaia di organizzazioni della
societa civile sono membri dell'Open Government Partnership (OGP).
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OGP - Policy Areas

Anti corruzione

Proprieta effettiva
Appalti aperti e appalti pubblici

Integrita politica

Spazio Civico
Difendere giornalisti e attivisti
Liberta di riunione

Liberta di associazione

50

Governance digitale

Apertura fiscale

Genere

giustizia

Comunita emarginate

Risorse naturali

Ambiente e clima
Industrie Estrattive

Diritti fondiari e pianificazione

territoriale

Parlamenti aperti

Erogazione del servizio
pubblico

Formazione scolastica
Salute

Acqua e servizi igienico-
sanitari

Diritto all'informazione
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CKMQAIGNS OPEN RESPONSE + RECOVERY + RENEWAL
&

<+ OPEN RENEWAL
RECOVERY
RESPONSE



https://www.opengovpartnership.org/campaigns/open-renewal/
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ITALIA

Per iniziare v Partecipa v 4°Piano v |Iniziative v OG Forum News 0O
e e o OPENGOV

Governance e strategia
al centro della

| Consultazione sul quinto
Bl Piano d’Azione per |l

i govemo spers J8 governo aperto

Vai alla notizia

oooooooooo

| pilastri del’lamministrazione aperta

®
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frff.lﬁpeneov Per iniziare v Partecipa v 4°Piano v |Iniziative v OG Forum News O

Tutto Quarto Piano Nazionale d'Azione

1. Dati aperti 2. Trasparenza 3. Registro dei titolari 4. Supporto alla
effettivi partecipazione

5. Regolamentazione dei 6. Cultura ) 7. Prevenzione della 8. Semplificazione,
portatori di interessi dell'amministrazione corruzione performance e pari
aperta opportunita

9. Servizi digitali 10. Cittadinanza e A. Elenco servizi digitali da
competenze digitali pubblicare nel biennio
2019-2021



Consultazione sul
5° Piano d'Azione Nazionale per il governo aperto 2022 - 2023

A/

- 2
AN
LA\

- \

-

#opengovitaly | dpen.govi.it


https://open.gov.it/2022/01/25/partecipa-alla-consultazione-nazionale-per-promuovere-il-governo-aperto/
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le Azioni

&
-

AZIONE 01.

GOVERNANCE

E STRATEGIA
PER IL GOVERNO
APERTO

PER RENDERE TRASPARENTE E APERTA
ANCHE LA REALIZZAZIONE DEL PNRR

IMPEGNO 1.01.
Forum
Multistakeholder
e Strategia
nazionale

per il governo
aperto

AZIONE 02.

PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE
ECULTURA
DELL'INTEGRITA

IMPEGNO 2.01.
Reti per l'integrita
e la trasparenza

IMPEGNO 2.02.
Reti a supporto
dei whistleblower

OOO

()

AZIONE 03.

RAFFORZAMENTO
DELLA
PARTECIPAZIONE
DELLA SOCIETA
CIVILE

I @
IMPEGNO 3.01.
Promozione
delle opportunita

di partecipazione
al PNRR

IMPEGNO 3.02.
Creazione di un Hub
nazionale a supporto
delle politiche di
partecipazione

AZIONE 04.

DIFESA
DELLO SPAZIO
Civico

MPEG

IMPEGNO 4.01.
Parita di genere
nei settori
pubblico e privato

IMPEGNO 4.02.
Giovani
e partecipazione

IN LINEA CON LA CALL TO ACTION 2021 DI OGP
INTERNATIONAL E CON | CONTENUTI DEL PIANO
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

AZIONE 05.

INNOVAZIONE
DIGITALE
INCLUSIVA

IMPEGNO 5.01.
Cittadinanza digitale.
Abilitare all'innovazione
digitale inclusiva

IMPEGNO 5.02.
Standard aperti

per l'inclusivita

e la partecipazione
della societa civile
nel monitoraggio
della spesa pubblica
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Consultazione sul 5 Piano d’Azione Nazionale peril . .
orPen R'acqolta commenti al testo del 5° Piano
GOV governo aperto 2022 - 2023 d'azione

25/01/2022 - 24/02/2022
Visualizza le fasi

- Commenta il testo del Piano d’Azione

ILPROCESSO CONTESTO COSTRUZIONE DELPIANO AZIONE1 AZIONE2 AZIONE3 m

Benvenuti! Questa consultazione € promossa dal Dipartimento della Funzione Pubblica

della Presidenza del Consiglio dei Ministri nell'ambito del processo di co-creazione del —_— e

Quinto Piano d’Azione Nazionale (S5NAP) per il governo aperto 2022-2023.
U'ltalia ha ufficialmente aderito all’Open Government Partnership (OGP) il 5 settembre 2011, impegnandosi a CHE COSA SI DECIDE

La definizione del 5° Piano d’Azione
di durata biennale, elaborati sulla base del confronto con la societa civile che vigila sull’attuazione delle iniziative. Nazionale per il governo aperto 2022

realizzare gli obiettivi di governo aperto attraverso specifiche iniziative contenute in Piani d’Azione Nazionale (NAP)

-2023
Il Quinto Piano d’Azione Nazionale per il governo aperto

Ul DADTECCIDA
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https://partecipa.gov.it/processes/quinto-piano-governo-aperto-italia
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ITALIA ooe

Consultazione sul 5 Piano d’Azione Nazionale per il s
Restituzione dei risultati
governo aperto 2022 - 2023 25/02/2022 - 13/03/2022

- Commenta il testo del Piano d’Azione Visualizza le fasi

orPen
GOV

ILPROCESSO CONTESTO COSTRUZIONE DELPIANO AZIONE1 AZIONE2 AZIONE 3 m

AZIONE 3 : Rafforzamento della partecipazione della societa civile

Contesto e obiettivi dell’azione
La partecipazione & un ingrediente essenziale delle pratiche di governo aperto, che richiede che sussista un rapporto di fiducia tra cittadini ed istituzioni.

L’adozione di pratiche deliberative sta prendendo sempre maggiore spazio nella gestione delle politiche pubbliche, attraverso processi di coinvolgimento dei cittadini. La
promozione di pratiche sostenibili, anche dal punto di vista sociale, nelle politiche degli Stati membri & richiesta anche dall’Europa come reso evidente dal Piano d'azione

per la democrazia europea, approvato dalla Commissione nel dicembre del 2020, che raccomanda la democrazia deliberativa per il Next generation EU.

In Italia, come nel resto del mondo, si registra un calo di fiducia nelle istituzioni, evidente nell’assenteismo registrato alle ultime elezioni amministrative. La mancanza di
fiducia nell’autorita pubblica ha ovvie conseguenze sulle politiche che dovrebbero essere co-prodotte. Ma, con entita e modalita diverse a seconda dei livelli di governo, il

nostro Paese registra una significativa partecipazione della societa civile, sia pure differente per le diverse aree geografiche.

Esistono metodi, da piu di vent’anni sperimentati in Italia, per coinvolgere con processi ad hoc i soggetti interessati nell’erogazione di servizi o per la creazione di opere
pubbliche. Questi processi si svolgono attraverso incontri di approfondimento gestiti in modo strutturato, con la presenza di esperti, e sono improntati ad evitare lo
scontro attraverso il dialogo. Leggi regionali o regolamenti comunali ad hoc sono stati approvati per promuoverli e farli finanziare da attori istituzionali interessati alla

qualita della democrazia nei propri territori.

Nel 2018 & stato introdotto il Dibattito pubblico obbligatorio per tutte le opere al di sopra di una certa soglia di costo o di dimensione. Questo procedimento di
consultazione deve essere promosso dalle amministrazioni aggiudicatrici, sotto la supervisione della “Commissione Nazionale Dibattito Pubblico” anche, seppure con
procedimento semplificato, per le opere infrastrutturali finanziate dal PNRR, che in quest’area ammonta complessivamente ad un investimento di 24.77 miliardi di euro.
Inoltre, nel PNRR esiste un richiamo esplicito alla partecipazione dei cittadini per i progetti di riqualificazione urbana finanziati dal Ministero delle Infrastrutture e della

Mobilitz Sostenibile, per ridurre il disagio abitativo e rigenerare il tessuto socio economico dei centri urbani (per un ammontare di 2,82 miliardi di euro).
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La piattaforma del Governo italiano dedicata ai processi di
consultazione e partecipazione pubblica

| PROCESSI DI PARTECIPAZIONE E CONSULTAZIONE ATTIVI

;F"f - \ITALIA \ ] ' ﬁ
{ |* = OPENGOV 3 :
% ﬂ-n .. . W . l " l 0 R D
5° Piano d'Azione Nazionale per

J il governo aperto 2022 - 2023
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ParteciPa é la piattaforma di

Jeanluc74 modifica stile acefca0 13 daysago YY) 122 commits consultazione e partecipazione online
promossa dal Dipartimento della

app modifica stile 13 days ago Funzione Pubblica e dal Dipartimento per

le Riforme istituzionali della Presidenza

bin rubocop fix 9 months ago o S
del Consiglio dei Ministri.
config aggiornato Gemfile con riferimento alla versione 0.22-stable 3 months ago
& partecipa.gov.it
db modifiche stili e migrations 4 months ago
[0 Readme
lib nuove costanti SPID_LEVEL e SPID ATTR_SERV LIST INDEX 9 months ago 5 AGPL-3.0 License
log commit iniziale 9 months ago W 6 stars
public aggiornato a vers 0.20.0 di Decidim. Eliminata directory con immagini... 9 months ago ®© 2 watching
¥ 2forks
storage commit iniziale 9 months ago
test rubocop fix 9 months ago
Contributors 4
vendor effettuate modifiche per correggere problema su binding Spid. Modific... 9 months ago
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I il tuo m contro gli abusi di potere

Amministrative 2021

Quanto e cresciuto l'astensionismo nelle 4
maggiori citta italiane

Con la scarsa affluenza alle amministrative si & tornati a parlare di astensionismo. Fenomeno in crescita: 20 anni fa la partecipazione alla
scelta dei sindaci nelle grandi citta superava il 70%, oggi & scesa sotto il 50%. Sono soprattutto le periferie a disertare il voto.

Giovedi 28 Ottobre 2021 | POTERE POLITICO

iori-citta-italiane


https://www.openpolis.it/quanto-e-cresciuto-lastensionismo-nelle-4-maggiori-citta-italiane/

Rispetto al '93 'affluenza alle comunali delle grandi citta
e calata di oltre 28 punti

Affluenza per le comunali delle 4 citta maggiori dalla prima elezione
diretta del sindaco a oggi

2001
- /8,60%

- % votanti | turno

o0

- 76,37 86
70

G0

50

1993 1997 2001 2006 2011 2016 2021
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Roma, votanti dimezzati rispetto al ballottaggio del 1993

Confronto tra i votanti di | e Il turno nelle elezioni comunali di Roma
dal '93 a oggqi

2016
®m 1.348.040 votanti 1.185.280 votanti

B \otanti - | turno Votanti - Il turno

2001
2006

2008

2013

2016

2021

(=]

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000

In 3 passate elezioni il candidato sconfitto al ballottaggio aveva preso piu voti dei
565mila necessari a Gualtieri per vincere.
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POLITICA LUNED] 13 SETTEMBRE

La svolta delle firme digitali per i referendum

Da qualche settimana in Italia si puo firmare online una richiesta referendaria, e gli effetti sono gia
notevoli

Vai al prossimo articolo —

3 Matteo Salvini ha
detto una cosa falsa
Sul vaccinl

& (ANSA/MATTEO CORNER)

https://www.ilpost.it/2021/09/13/firme-digitali-referendum/
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Agenzia per I'ltalia Digitale

® I t Avanzamento trasformazione digitale

Indicatori Area Dati FAQ

Fatturazione elettronica

SPID I

SPID 26.955.766 account rilasciati

pagoPA

Digital security (CERT-PA)

Fascicolo Sanitario Elettronico

Identita SPID erogate

Open Data
oM
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Andamento mensile delle identita SPID erogate (numero aggregato, totale del gestori)
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LA partecipazione
punblica in logica ai
governo aperto

Formez.
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traduzione italiana di Francesca De Chiara - OKF Italia

Educare i cittadi Monitorare le politiche pubbliche
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- Strategie di comunicazione
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. Visualizzazione dei da
lllustrare il processo di goverr
Infografiche

Trasparenza

Confrontarsi con i citta
Individuare critic

suggeriment
e idee

piramidali

- Nelle organizzazioni
- Tra le organizzazioni

Open Government

Deliberare con i citta Lavorare orizzontalmente

- Tra organizzazioni

- Nei territori

con:

- Strumenti per progettare serv
- Metodologie flessibili
attraverso

- Coinvolgimento dei cittadini

- Promozione della cooperazion

Partecipazione Collaborazio

Organizzare dibattiti pub

i

Co-Progettare le politiche pubbliche ONG
con i cittadini

Aziende

Organizzare partenariati

Pubbliche autorita (in/tra)



Partecipazione civica

Il termine partecipazione civica definisce una modalita di relazione tra istituzioni e
collettivita che comporta la possibilita per i cittadini, in forma singola o associata, di
contribuire al processo decisionale e all’attivita programmatoria della pubblica
amministrazione secondo vari livelli di intensita e con ruoli diversi.

Associare i cittadini e i vari soggetti pubblici e privati interessati (stakeholders) al
processo decisionale di una politica o all’adozione di un progetto dalla sua creazione
fino alla decisione finale.
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Creare una arena di discussione
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» Policy Research Working Papers

Voice and Punishment : A Global Survey Experiment on Tax Morale
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An online survey experiment spanning 50 countries finds sizable improvements in tax morale when (a) the
salience of anti-corruption efforts is increased and (b) citizens are allowed to voice their expenditure
preferences to the government. These results hold very broadly across a uniquely large and diverse sample of
respondents from all continents. The findings are consistent with theories emphasizing the role of democratic
accountability, as well as of perceptions of legitimacy and "retributive justice," in generating voluntary tax
compliance. Implications and avenues for further research are discussed.

Citation

“Sjoberg, Fredrik M.; Mellon, Jonathan; Peixoto, Tiago; Hemker, Johannes; Tsai, Lily L.. 2019. Voice and Punishment : A
Global Survey Experiment on Tax Morale. Policy Research Working Paper;No. 8855. World Bank, Washington, DC. ©
World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/31713 License: CC BY 3.0 1GO.”

URI
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Migliorare la qualita delle decisioni
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Rendere trasparenti le decisioni, garantendo la piena
tracciabilita



Tempo Risorse Ruolo
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Linee Guida Sulla
Consultazione

Formez.



Livelli della partecipazione

Empowerment
Collaborazione
Consvultazione

Informazione

—

Delega



La consultazione é uno strumento di partecipazione che consente alle amministrazioni di
raccogliere il punto di vista di tutti i soggetti interessati — cittadini, imprese e loro
organizzazioni — nell’elaborazione di politiche pubbliche.

In particolare, nel processo di consultazione, le amministrazioni pubbliche sollecitano i cittadini
a fornire commenti, idee, osservazioni o altri tipi di informazioni allo scopo di arricchire e
migliorare la decisione da prendere o il provvedimento da adottare. Una volta acquisiti ed
esaminati i contributi, le amministrazioni rendono conto delle osservazioni pervenute e di quelle
eventualmente accolte.

La consultazione quindi non si esaurisce in un flusso informativo “a senso unico”: consultare
significa, infatti, dare vita ad uno scambio comunicativo tra I’amministrazione e i cittadini su
una determinata questione o proposta, cosi da giungere all’adozione partecipata di una
decisione
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LA Gk

Inclusione e Efficacia e Trasparenza e
accessibilita tempestivita riscontro sui risultati




PASSO 1. PROGETTARE
LA CONSULTAZIONE

SO 2. PREPARARE |
MATERIALI

PASSO 3. SVOLGERE
UNA CONSULTAZIONE

O 4. DAR CONTO DEI
RISULTATI

PASSO 5. VALUTARE LE ATTIVITA DI CONSULTAZIONE



Passo 1. Progettare la Consuiuzione_




Progettare la Consultazione

),

?

A che punto é la Analisi di Disponibilita
decisione contesto delle risorse da
vtilizzare



Progettare la Consultazione

© G
—

E UTILE CONSULTARE???



Progettare la Consultazione

O

Obiettivi Destinatari

Modalita di
consultazione



Progettare la Consultazione

Privacy by design e by default
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Preparare i Materiali

iR L

Documento di Piano di Materiali
consultazione comunicazione informativi da
condividere
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Passo 3. Svolgere Una Consultazione



Svolgere Una Consultazione

Moderazione Risoluzione dei Comunicazione
problemi



N

Passo 4. Dar Conto Dei Risultati



Dar Conto dei Risultati

Aggregare i contributi Analizzare i Report conclusivo
contributi



Dar Conto dei Risultati

Il report sui risultati deve riportare i seguenti contenuti

* una sinfesi del processo di consultazione e dei suoi scopi;

* i dati sui partecipanti (numero e loro caratteristiche);

* le informazioni sulle risposte pervenute (numero, loro contenuto e sintesi delle
posizioni emerse);

* i testi delle osservazioni pervenute (stralci o versioni integrali);

* le considerazioni dell’amministrazione rispetto ai temi e ai contenuti delle
osservazioni;

* I'esplicitazione delle osservazioni che sono accolte.



Dar Conto dei Risultati

Comunicare gli esiti della consultazione



Passo 5. Valutare Le Attivita Di Consuliazione




Valutare le Attivita di Consvultazione

S
i

Sono stati raggiunti gli obiettivi prefissati in fase di progettazione?

Qual é stato il grado di partecipazione? Vi sono categorie di soggetti che sono rimaste
escluse? Quali sono le ragioni della mancata partecipazione?

Qual é stato I'impatto dei contributi ricevuti sul processo decisionale? i contributi pervenuti
sono stati utili ad arricchire le conoscenze dell’amministrazione ed eventualmente a
riconsiderare alcune delle posizioni indicate nei documenti di consultazione?
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Open government come pratica | dati governativi aperti come
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Introduzione alla partecipazione logica di governo aperto nella Regione
Siciliana
Webinar - 9 Marzo 2022 - ore 14:30

Ciclo di seminari online

Linnovazione digitale e le tecnologie rappresentano una leva importante per i processi di apertura delle democrazie, per
la semplificazione dei processi decisionali, per 'ampliamento del concetto stesso di trasparenza amministrativa e di
partecipazione civica. La possibilita di nuove modalita di interazione tra utenti e Amministrazioni ha trasformato i
cittadini da beneficiari passivi della politiche pubbliche in partecipanti attivi, capaci di supportare i policy maker
nell'identificare nuove soluzioni alle sfide di governance.

Attraverso |'attivazione di politiche di ascolto - svolte in maniera strutturata, continuativa e coerente con l'esigenza di
contesto - le istituzioni hanno la possibilita di rinsaldare il patto demorcatico con la societa nel suo complesso. II
coinvolgimento dei cittadini nella definizione delle politiche pubbliche pud colmare le asimmetrie informative dei decisori
pubblici e, contestualmente, accrescere la trasparenza nelle scelte operate dalla pubblica amministrazione e garantire
la loro tracciabilita.

Partendo da queste premesse, il Ciclo di seminari online di introduzione alla partecipazione logica di governo
aperto approfondisce gli approcci pit interessanti alle tematiche dell'Open Government, illustrando le strategie nazionali
e internazionali per arrivare progressivamente fino alla definizione degli strumenti operativi di cui un ente pubblico pud
dotarsi per rafforzare il proprio ruolo piattaforma aperta.

Attraverso i due webinar che compongono Ciclo di seminari online di introduzione alla partecipazione logica di governo
aperto, promossi da progetto "Opengov: metodi e strumenti per I'amministrazione aperta”, i partecipanti potranno
avere modo di approfondire e comprendere quali sono le principali ricadute positive che derivano da una apertura
piena e responsabile dell'azione amministrativa.

http://eventipa.formez.it/node/356172



http://eventipa.formez.it/node/356172

ITALIA

oPeEn
GOV
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