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Dipartimento della Funzione pubblica

PROGETTO “Interventi a supporto delle Riforme della PA”

LINEA ATTIVITA’ 3 - ULTERIORI INTERVENTI PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE NELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI E LOCALI DEL MEZZOGIORNO

Conoscere la corruzione:

analisi
storica, sociologica e giuridica
del fenomeno corruttivo.

comm. dott. Pasquale Bitonto
Segretario Generale della Provincia di Ancona
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Dipartimento della e pubblica

DOMANDE :

1. perche lalegge n. 190/20127?

2. non era sufficiente I'art. 331 del Codice di Procedura
Penale?

3. non era sufficiente I'art. 361 del Codice Penale?
4. forse, come ha detto in un convegno un Pubblico

Ministero, non sarebbe stato sufficiente scrivere nelle
sedi istituzionali il 7° comandamento: non rubare.

Formez Webinar 30 novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto
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Dipartimento della Funzione pubblica

Formez.,m

Art 331 del C.P.P.: “Denuncia da parte di pubblici ufficiali e
Incaricati di un pubblico servizio”

“*Salvo quanto stabilito dall’art. 34,/(obbligo di riferire la notizia
di reato da parte della polizia giudiziaria —n.d.r.pubblici ufficiali

e gli incaricati di un pubblico serviziache, nell’esercizio o a causa
delle loro funzioni o del loro servizio hannc notizia di un reatc
perseguibile di ufficiq devono farnedenuncia per iscritto anche
guando non si e individuata la persona alla quale il reato e
attribuito.

La denuncia e presentata o trasmessanzaritardo al pubblico
ministero o ad un ufficiale di polizia giudiziaria.

...omissis..”
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Formez.,m

Dipartimento della Funzione pubblica

art. 361 Codice Penale: "Omessa denuncia di reato da parte del
pubblico ufficiale”.

“I pubblico ufficiale il quale omette o ritarda di denunciareall'autorita

giudiziaria, o ad un‘altra autorita che a quella abbia oldpdi di riferirne, un reato

di cui ha avuto notizia nell'esercizio o a causa delle sueziiom e punito con la
multa da euro 30 a euro 516.

La pena e della reclusione fino ad un anno, se il colpevole aifficiale o un
agente di polizia giudiziaria, che ha avuto comunque natiitiun reato del quale
doveva fare rapporto.

Le disposizioni precedenti non si applicano se si trattaalittb punibile a querela
della persona offesa.”

Formez Webinar 30 novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto
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DEFINIZIONI DI PUBBLICO UFFICIALE E DI INCARICATO DI PUBBLI CO
SERVIZIO:

Formez.,m

Art. 357. C.P. Nozione del pubblico ufficiale.

“Agli effetti della legge penale, sono pubblici ufficiali coloro i quali eseacib una
pubblica funzione legislativa, giudiziaria 0 amministrativa

Agli stessi effette pubblica la funzione amministrativdisciplinata da norme di diritto
pubblico e da atti autoritativie caratterizzata dalla formazione e dalla manifestazione
della volonta della pubblica amministrazione o dal suo svolgeesi mezzo di poteri
autoritativi o certificativi.”

Art. 358. C.P. Nozione della persona incaricata di un pubblico servizn.

“Agli effetti della legge penale, sono incaricati di un pubblico serviziootoli quali, a
gualunque titoloprestano un pubblico servizio

Per pubblico serviziodeve intendersi un‘attivita disciplinata nelle stesse forme della
pubblica funzione, maaratterizzata, dalla mancanza dei poteri tipici di quest'ultima
con esclusione dello svolgimento di semplici mansioni di ordine e della presedi
opera meramente materiale.”

Formez Webinar 30 novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto
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Dipartimento della Funzione pubblica

La nuova formulazione del reati di corruzione
operata dalla legge n. 190/20:
(le modifiche al Codice Penale)
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Dipartimento della Funzione pubblica

Art. 317. Concussione

Il pubblico ufficiale che, abusandalella
sua qualita o del suol poterigostringe
talunc a dare o a prometter indebitament,
a lui o a unterzo, denara altra utilita e
punito con la reclusione dasel a dodici

anni.
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Dipartimento della Funzione pubblica
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Art. 318. Corruzione per lI'eserciziodella

funzione (corruzione impropria)

Il pubblico ufficiale che, per _l'esercizio
delle sue funzioni o dei suo poter,

iIndebitamerd riceve, per sé o per uterzo,
denaro o altra utilita o ne accetta la
promessae punito con la reclusione da
unoa cinque anni.
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Dipartimento della Funzione pubblica

Formez'm

Art. 319. Corruzione per un atto contrario ali
doveri d'ufficio. (corruzione propria)

Il pubblico ufficiale che, per omettere o
ritardare o pel avel omess o ritardatc un attc

del suo ufficio,ovvero per compiere per aver
compiuto un atto contraricai doveri di ufficio,
riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra
utilita, o ne accetta la promessae punito con

la reclusione da quattro a otto anni.

Formez Webinar 30 novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto
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Dipartimento della Funzione pubblica

Art. 320. Corruzione di persona incaricata di
un pubblico servizio.

Le disposizioni degli_articoli 318 e 31
applicancanche all’ incaricato di un pubblico
servizio.

In ogni caso, le pene sono ridotte In misura non
superiore a un terzo.

10
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Dipartimento della Funzione pubblica

DIFFERENZE
tra
CONCUSSIONE
e
CORRUZIONE

11
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Dipartimento della Funzione pubblica

Formez.»A

Concussione e corruzione

a) Laconcussiones una sorta destorsioneposta in essere da un pubblico
funzionario nei confronti del cittadino;

b) La concussionee il reato nel quale incorre il pubblico ufficiale o
I'incaricato di un pubblico servizio chgbusandodella sua qualita o
del suo poteri costringe o induce talunc a dare o a prometter
Indebitamente, a lui o ad un terzo, denaro o altra utilita;

c) La corruzione e il delitto in cui incorre il pubblico ufficiale e
I'incaricato di pubblico servizio (ai sensi dell’art. 32@IldC.P.) cheper
compiere 0 non compiereun atto del suo ufficiaiceve, per se o per
un terzo, denaro o altra utilita.

d) Il codice penale prevede varie fattispecie del reato duzmone

12
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Dipartimento della Funzione pubblica

DIFFERENZE TRA CONCUSSIONE E CORRUZIONE

a) Nella concussioneil pubblico ufficiale sfrutta una posizione di
superiorita conferitagli dalla legge, nei confronti del cittadino;

b) Nella concussioneil cittading in uno stato disudditanza e
Indottc a tener« un certc comportament pel timore di subire un
dannoad opera del pubblico ufficiale.

c) Nella corruzione il “pubblico ufficiale-corrotto” e il “privato-
corruttore” vengono a trovarsi su un piano di pafégati da un
“patto scelleratd

13
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Dipartimento della Funzione pubblica

Codice Civile. Art. 2635. “Corruzione tra privati ”

Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, glnministratori, i direttori
generali, 1 dirigenti preposti alla redazione dei documenti contabili socigtari
sindaci e i liguidatori , che,a seguito della dazione o della promessa di denaro o
altre utilita, per s€ o pel altri, compionc od ometton¢ atti, in violazione degl
obblighiinerenti al loro ufficioo degli obblighi di fedeltagagionando nocumento
alla societg sono puniti con la reclusione da uno a tre anni.

Si applica la pena della reclusione fino a un anno e sei makfat € commesso
da chi e sottoposto alla direzione o alla vigilanza di uno stejgetti indicati al
primo comma.

Chi da o promette denaro o altra utilita alle persone indicat nel primo e nel
secondo comma e punito con le pene ivi previste.

...OMISSIS...

14
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Dipartimento della Funzione pubblica

Codice Penale. 346-bis. “Traffico di influenze illecité

Chiunque fuori dei casi di concorso nei reati di cui aglhiticoli 319 e 319-
ter, sfruttando relazioni esistenti con un pubblico ufficiale ocon un
iIncaricato di un pubblico servizio, indebitamente fa dare o promettege
s€ 0 ac altri, denarc o altra vantaggit patrimonial, come prezzc della
propria_mediazione illecita verso il pubblico ufficiale o l'incaricato di
un pubblico servizio ovvero per remunerarlo In relazione al
compimento diun atto contrario ai doveri di ufficio o all'omissioreeal
ritardo di un atto del suo ufficio, € punito con la reclusiatee uno a tre
anni.

La stessa pena si applieachi indebitamente da o promette denaro o altro
vantaggio patrimoniale.

...omissiIs...

15
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Dipartimento della Funzione pubblica

| PRESUPPOSTI COSTITUZIONALI
DELLANTICORRUZIONE

16
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Dipartimento della Funzione pubblica

Costituzione della Repubblica italiana
(La norma fondamentale)

Art. 54.
Tutti 1 cittadini hanncil dovere di esser fedeli alla Repubblici e
di osservarne la Costituzione e le leggi.

| cittadini cui sonoaffidate funzioni pubbliche hanno il dovere di

adempierle,_con disciplina ed onpmarestando giuramento nei
casi stabiliti dalla legge.

17
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Dipartimento della Funzione pubblica

Costituzione della Repubblica Italiana
(altre norme costituzionali di riferimento)

Art. 67.

Ogni membro del Parlamento rappresenta la Nazidmesercita le sue funzioni
senza vincolo di mandato

Art . 97.

(...omissis....)

| pubblici uffici sono organizzati secondo disposizionildgge, in modo che
siano assicurati buon andamento e I'imparziali@dell'amministrazione.
Nell'ordinamento degli uffici sono determinate le sfere aiimpetenza, le
attribuzioni ele responsabilita proprie dei funzionari.

Art. 98.

| pubblici impiegati sono al servizio esclusidella Nazione
(...omissis...)

18
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Dipartimento della Funzione pubblica

QUALI LE FINALITA' DELLA LEGGE N. 190/20127?

Legge n. 190 del 2012
“Disposizioni per la prevenzione e la repressionedella corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione”.

FINALITA™

prevenzione € repressione dell’illegalita e della corruzione nella pubblica
amministrazione.

MEGLIO UNA DIVERSA RUBRICA ANTEPONENDO
IL TERMINE DI ILLEGALITA " A QUELLO DI CORRUZIONE

e cioe:

“Disposizioni per la prevenzione e la repressionealella corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione”.

19
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Dipartimento della Funzione pubblica

Formez'm
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Ma qual e la corruzione osteggiata dalla legge n.
190/201 Ziisto che:

“la legge non contiene una definizione della “corruzione”, che viene
qguindi data per presupposta”

(Cfr. CIRCOLARE N. 1 del 25/01/2013 della Presidenza del €igiro dei
Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica

20
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Dipartimento della Funzione pubblica

Definizione
della
“maladministration /
corruzione amministrativa”

Formez.»A

21
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Dipartimento della Funzione pubblica

La definizione di corruzione amiwva/maladministration

1) Circolare D.F.P. n. 1 del
25/01/2013

2) Rapporto della Commissione
per lo studio e I'elaborazione
di proposte in tema
di trasparenza e prevenzione
della corruzione nelle P.A.

Accezione piu ampia della fattispecie
penalistica disciplinata negli artt. 318,
319 e 319 ter C.P.

Strumentalizzazione dell’azione
amministrativa

Corruzione amministrativa

3) P.N.A. (CIVIT n. 72/2013)

Maladministration

4) A.N.A.C. determinazione n. 12
del 28/10/2015:
“Aggiornamento al 2015 del
P.N.A."

Abuso del potere al fine di ottenere
vantaggi privati

Uso a fini privati o anche pubblici
delle funzioni attribuite

Inquinamento “ab externo”
dell’azione amministrativa
(anche se non ha successo)

Formez Webinar 30 novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto
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Dipartimento della Funzione pubblica

Formez.»A

Definizione della “corruzione amministrativa”

Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubbboapropria
Circolare n. 1 (DFP 1114355 P-4 17.1.7.5 del 25/01/2048 oggetto: “Legge n. 190 del
2012 — Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione detgllita
nella pubblica amministrazione.”).

Paragrafo 1 “Premessa”:

“Per quanto riguarda il campo di azione della legge e delle iniziative di competenza del
Dipartimento della funzione pubblica, la legge non contiene una definizionea dell
“corruzione”, che viene quindi data per presupposta questo contesto, il concetto di
corruzionedeve essere inteson senso latg come comprensivo delle varie situazioni in cui,
nel corso dell’attivita amministrativa, si risconti I'abuso da parte di un soguettl potere

a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privatie situazioni rilevanti sono quindi
evidentementpiu ampie della fattispecie penalistica@he, come noto, e disciplinata negli
artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e somali_da comprendere non solo l'intera gamma dei
delitti contro la pubblica amministrazionedisciplinati nel Titolo I, Capo I, del codice
penale, maanche le situazioni in cui —a prescindere dalla rilevanza peralenga in
evidenzaun malfunzionamento dell’amministraziona causa dell’'uso a fini privati delle
funzioni attribuite.”

23
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Dipartimento della Funzione pubblica

Formez.»A

Definizione della “corruzione amministrativa”

Nozione di corruzione (in senso ampio) ai sensi della@eterminazione
A.N.A.C. n. 12 del 28/10/2015 “Aggiornamento al 2015 del Piano
Nazionale Anticorruzione”

“Si conferma la definizione del fenomeno contenuta nel PN&n solo piu
ampia dello specifico reato di corruzione e del complessaeahi contro la
pubblica amministrazionema coincidente con larhaladministratior?, intesa
come assunzion di decision (di assett di interess a conclusion di
procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singotogedimenti, di
gestione di risorse pubblichaevianti dalla cura dell'interesse generale
causa del condizionamento improprio da partetiressi particolari

Occorre, cioe, avere riguardo ad atti e comportamenti chehe se non
consistenti _in _specifici _reati contrastano con la necessaria cura
dell'interesse pubblico e preqgiudicano l'affidamento dei cittadini
nellimparzialita delle amministrazioni e dei soggettiechvolgono attivita di
pubblico interesse.”

24
Formez Webinar 30 novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto



j j % k| 1 ‘. i‘“e de,fo
7y Gove’ JAano Es
/) 3% &

L2gd i bl Conseplis dee Miomivdis

Formez.»A

Dipartimento della Funzione pubblica

ALCUNE DEFINIZIONI DI CORRUZIONE

» e I'abuso di una carica pubblica per ottenere vantaggi a livko personale
(Susan Rose Ackerman — Economista);

» e I'abuso del potere affidato dai cittadini per I'ottenimento di vantaggi
privati (Trasparency International);

» € un reato basato sul calcolpnon sulla passione. La persone tendono a
corrompere 0 a essere corrotte quando i rischi sono bassle multe e
punizioni minime, e le ricompense grandi (Robert Klitgaard, uno dei
maggiori esperti di corruzione);

» uno Stato nel quale prevale un sistema politico incontrollailmente
corrotto viene definito “cleptocrazia”, cioe “governo diladri.”

25
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Dipartimento della Funzione pubblica

Presupposti del fenomenaorruttivo :

a) presupposti storicl;
b) presupposti sociologic
C) presupposti giuridici.

26
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Dipartimento della Funzione pubblica

Presupposti storici:
Perche I'analisi storica come presupposto dell’anticorruzione?

Un’affermazione;

“La storia,in effetti, e la disciplina che studia il passapper fare cio, deve anzitutto ....
stabilire la relazione tra il passato e il presente.

La storie e, in fin dei conti, un raccont« del passat che noi costruiam: a partire
dall'oggi.... O, rovesciando i termininella storia contemporanea noi vediamo quel
passato in cui affondano le radici immediate del nostro presente

La storia contemporanea, in sostanza, e quella parte di storia ove gia sestzmdf |
problemi del nostro tempo e che, per questo, e in gualche modo ancora una storia aperta
iIncompiuta”

Cfr Simone Neri Serneri(Universita di Siena),l’a storia contemporanea e le sue forairchivio di Stato di
Firenze : TRACCE DA SALVARE,Un secolo di Mugellollgevecchie carte dell’Agenzia delle Entrate di §or
San Lorenzo (http://www.archiviodistato.firenzeaiti/tracce/neriserneri.pdf)

27
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Dipartimento della Funzione pubblica

Presupposti: Sociologia e diritto

Sociologiae la scienza che studia e descriveenomeni sociali in ogni loro
esternazioneanalizzando gleffetti e ricercando le lor@ause in rapporto con
I'individuo e il gruppo sociale .

La sociologiacome scienza ha come oggefttmomeni riscontrabilche vengono
osservati, approfonditi, analizzati e valutgber comprenderlie proporre
soluzion.

NNNNNNNNN

Diritto e l'insieme diprincipi codificati al fine di fornire ai membri di una
comunitaregole oqgettive di comportamentosu cui edificare una ordinata
convivenza.

Diritto e l'insieme ed il complesso (in genesestematicd delle norme che
regolano la vita dei membri della comunita di riferimentoun dato momento.

28
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Dipartimento della yubblic

Presupposti: La Psicologia Sociale
(differenze con altre discipline)

Psicologia sociale e la scienza delcomportamento
dell'individuo nella societasecondo il principio dell
“Influenza social¢”

Sociologia, Antropologia, Economia e Scienze politiche
scienze che studianoill comportamento di vasti

raggruppamenti umani

29
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Dipartimento della Funzione pubblica

Presupposti: La Psicologia sociale

Psicologia socialee la scienza che studidinterazione tra
I'individuo e il gruppo sociale di cui fa parte

E una disciplina abbastanza recente, che si afferma come
discipline a s€ negli USA agliinizi del XX secolc

In psicologia sociald’individuo non viene studiato come soggetto
a seé stantastraendolo dal contesto sociale da cui vive.

30
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Dipartimento della Funzione pubblica

Formez.»A

Presupposti: I'influenza del’ambiente circostante

La formulaeuristica di Kurt Lewin (1951):

C = f(PA)

dove il comportamento (C)e unafunzione (f) dell'interazione tra lanersona

(P) e I'ambienti (A).

In generalegli psicologi sociali studiano l'individuo nel contesto in cui opera e non gia

la macrostruttura.

L'aggettivo "Socialé fa dapontetra la psicologia e la sociologia.

31
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PRESUPPOSTI: | paradigmi della psicologia sociale:

Formez.pA

COMPORTAMENTISMO

C=So R

LA TEORIA DEL CAMPO

STUDIO DEL GRUPPO SOCIALE

L'INFLUENZA SOCIALE

PRESSIONE DEL GRUPPO
SINGOLI SUOI COMPONENTI

SUI

LAPPRENDIMENTO
SOCIALE

LIMITAZIONE DEL
COMPORTAMENTO DEGLI ALTRI
(MODA)

CONFORMISMO

L'INTEGRAZIONE NEL GRUPPO Al
FINI DELLACCETTAZIONE
(CONSUMISMO)

Formez Webinar 30 novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto
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Dipartimento della Funzione pubblica

Etimologia della parola corruzione
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/NGove' ' iano ®:

la corruzione: etimologia. £ significato:

[“rumpere” + “con” ]

- verbo latino “rumpere”= “rompere”

- preposizione“con” = complemento di compagnia.

Con la corruzione si rompe o si interrompegualcosa in compagnia di almeno un altre
soggetto.

Con la corruzione si rompe
»una legge;

»una regola etica

»un accordo tra privati

34
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Dipartimento della Funzione pubblica

la corruzione: etimologia. 2 __significato:

‘corruptio™= “cor” + “ruptus] =
"cuore infranto, rotto”

shutterstock - 144041608

La corruzione non e istinto nasce da ufreddo calcolo razionale privo di qualsiaspralita .

La corruzione mina le fondamenta di qualsiasi sistema kocia

MOTIVAZIONI DELLA CORRUZIONE

v avidita e desiderio diricchezza e di potere;

v’ possibilita di guadagno facile;

v' rischio limitato ad essere scoperto;

v/ pena esigua nel caso in cui la corruzione venisse scoperta.

CONFLITTO TRA IL SISTEMA INTERNO DEI PROPRI VALORI E 1L
COMPORTAMENTO:
» La corruzione produce una lesione albre'del proprio sistema di valori

INTEGRITA : & I'opposto della corruzione: I'antidoto al tentativo di corruzione fa recuperare la
nostra nobilta @nimo.

35
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Dipartimento della Funzione pubblica

la corruzione: etimologia. 3 significato:

I'immagine della corruzione e quella di u&€pa.

Crepa: dal latino: [crepare] squarciare, lacerare.

La crepa e la lesione che, allargandosi, divide un oggettdum parti, che non
torneranno piu a congiungersi se non per opera dell'uomo

La “crepa” del cuorefigurativamente rappresenta una lesione causata da un
conflitto interno dove la violazione di regole prevale sul sistema dei propriivalor
etici.

36
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Dipartimento della Funzione pubblica

la corruzione: etimologia. 3 significato:

La crepa e il contrario dell’'inteqrita

La ferita si rimargina; le lesioni (le crepe) con il tempodeno ad allargarsi

La “crepa’ dell'integrita™

» € unarottura rispetto al comportamento dovuto in base al ruciogertq

» e un cedimento allaramosia del potere e del denaro

» e untradimentoegoista cheompe un rapporto di fiduciaon un soggetto che
ti ha dato fiducia, potere e prestigio;

» e unrinnegareper convenienzaitiealein cui si € creduto;

» € una rotturaia nell’ambito pubblico che nel contesto privato.

L'uomo puo “ricucire” la crepautilizzando lo strumento dellategrita.

37
Formez Webinar 30 novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto



¢y Gove | "iano

Sesidera ol Convigho dbc Memest

Formez.»A
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|.a corruzione nella storia
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione nella storia

| a corruzione e fenomeno antico come il mondo.

Essa e innanzitutto conseguenza delidita delluomo ed e |l
risultatodell’ambizione del Potere

La corruzione e presente in ogni epoca storma con diverse
Intensita, ed e suffragata da episodi concreti.

Lo studio della corruzione nella storia e legatageandi
personaggi del passache, al di la dei loro pregi, sono stati
accusati di comportamenti non chiari in quanto ispirati alla
bramosia del denaro.

39
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| a corruzione nella storia

Qual e 1l primo episodio di
corruzione nella storia dell'uomo?

40
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| a corruzione nella storia

> il primo episodio di corruzione nella storia delluomo e |l
peccato originale

> € Il primao peccat delluomc: un avveniment avvenut
all'inizio della storia dell’'uomo raccontato nella Genesi:;

> Si puo anche non credere alla storia riportata nel libro della
Genesi, ma € indiscutibile che la corruzione € legata alla
natura e alla storia dell'uomo:
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Formez.,m

La corruzione nella storia

L’avvenimento e descritto nella Genesi in questi termini
Allora I'EternoDio formo l'uomo dalla polvere della tergegli soffio nelle
narici un alito di vita, e l'uomalivenne un essere vivente

|| dialogo dopo aver mangiato il frutto proibito

Il Signore parla per quattro volte intervenendo, per le pritne, con
domand ber precis¢ “Dove sei? Chi ti ha fatto saper« che eri nudo” Hai
mangiato il frutto dell’albero dal quale ti avevo detto dimmangiare?”.

Adamo risponde a quest'ultima domandacusando Eva e dicendo che e
stata la donnad indurlo a mangiare il frutto da lei raccolto;

Eva, dal canto suo, si difende affermando dheerpentel’ha ingannatae
lei ha ceduto alla tentazione.

42
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| a corruzione nella storia

Ma ci si chiede: nella allegoria della
Genesi:

a) chi e il corruttore?
b) chi e il corrotto?
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione nella storia

Jordaens Jacob (pittore flammingo):l'interpretazione classica del racconto biblico

44
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione nella storia

Nell'interpretazione classica del racconto biblico:

1. il corruttore e il serpente che tenta e corrompe Eva,;

2. Evae la corrotta ma anche la corruttrice che corrompe
Adamo;

3. Adamoce il corrotto.
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La corruzione nella storia
. = - MASOLINO DA PANICALE

Formez'm

‘LA CADUTA IN TENTAZIONE Dl
ADAMO ED EVA O PECCATO

ORIGINALE.”
Affresco(1424-1425).

Firenze, Santa Maria del Carmine, Cappella
Brancacci
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Dipartimento della Funzione pubblica
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La corruzione nella storia.

Tommaso di ser Giovanni di Mone Guidi Cassal
detto MASACCIO

“LA CACCIATA DI ADAMO ED EVA DAL
PARADISO TERRESTRE (142¢-28)

Firenze, Santa Maria del Carmine, Cappella Brancacc
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La corruzione nella storia

MICHELANGELO BUONARROTI

“PECCATO ORIGINALE E CACCIATA DAL PARADISO TERRESTRE (1510 circa).
Affresco. Roma, Cappella Sistina, Musei Vaticani

Formezim
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Dipartimento della Funzione pubblica

| a corruzione nella storia

Percheé individuiamo il primo episodio di corruzione nel
peccato originale?

Occorre esaminare la vicendaper verificare se Iin tale
avveniment delle Genes si riscontran le caratteristich che
abbiamo descritto analizzando i significati _etimologici del

termine corruzione, cioe:

49
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| a corruzione nella storia

Abbliamo esaminato 3 significati etimologici:

1) “rumpere” + “con” = rompere in compagnidi almeno un
altro soggetto;

2) “corruptio= “cor* + "ruptus® = "cuore Infranto, rotto,
"conflitto tra animo umano e mondo materiale” e ricorso
all'integrita”;

3) la“crepa” quale simbolo di lesioneispetto all‘integrita.
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La corruzione nella storia.
Gli elementi tipici della corruzione nel racconto della Genesi:

CARATTERISTICHE DELLA CORRUZIONE NEL PECCATO ORIGIALE

Gli elementi della corruzione

Gli elementi del peccato originale

A4

e

e

1 | Con la corruzione si rompe o ([d\el peccato originaleci sono tre attori: il serpentg
interrompe qualcosan compagnia| (corruttore); Eva (corrotta/corrutrice); Adamo (cormit
di almeno wun altro soggetioda Eva e forse dal Serpente)
(rumpere + con)
2 | Con la corruzionesi rompe una|Nel peccato originale c’éa violazione di un divietc
legge o unaregola impostc alluomc di mangiare il frutto proibitc
dell'albero della conoscenza del bene e del male sh
manifesta nella sottomissione a Dio
3 |[Con la corruzionesi rompe unal'uomo, tentato dal diavol@busa della propria liberta
regola eticgcor + ruptus) disobbediscal comandamento di Diprovando
sgomento, pentimento e rimpiantp®ducendo una
lesione al “cuore” della propria etica.
4 | La corruzione @vidita e desiderio diNel peccato originalé diritto di decidere da se cio che
ricchezza e di potere male e cido che e bene la fiducia in sé stessi piuttos
che in Dio, sono, in sintesi, il primo peccato dell'uoma.
5 |La corruzione & urcedimento allaNel peccato originale 'uomo, sedotto dal diav@o,

bramosia del potere e del denaro

voluto diventare “come Dio"Gn3,5), ma “senza Dio

£l

anteponendosi a Dio, non secondo Dio”.

-1
o=

Formez Webinar 30

novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto



/ : : - .
¢y Gover | iano o,
LB o

Formez.,m

Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione nella storia.
Gli elementi tipici della corruzione nel racconto della genesi:

CARATTERISTICHE DELLA CORRUZIONE NEL PECCATO ORIGIALE

Gli elementi dellg Gli elementi del peccato originale
corruzione

6 |La corruzione e unNella Genesi Dio ha creato I'uomo a sua immagine e [I'ha
tradimento egoista che| costituitonella sua amicizi@ome libera sottomissione a Dio.
rompe un rapporto diCon il peccato originale luomainnega per convenienza
fiducia con un soggetto cheatto d’amiciziacon Dio.

ti he datc potere e
prestigio.

7 |La corruzione e unCon il peccato originale, 'uomo ha preferito sssb a Dio, e,
rinnegare per convenienzpercio,ha disprezzato Dio: ha fatto la scelta di se stesstro
I'idealein cui si € creduto. | Dio.

8 | La corruzione non ¢ istintg Per effetto dellaazionale disobbedienza alle leggi moiiaiposte
nasce da un freddo calcolpdal Creatore per l'uso della liberta, la creazione e stata
razionale privo di qualsiasiassoggettata alldinvasione” del peccato (fratricidio commesso
moralita. da Caino contro Abele) e come conseguenza alla schiavitla [del
corruzioneuniversale.
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione nella storia
Conseqguenze del peccato di Adamo

A) ORTODOSSIA CRISTIANA:

A differenza delle interpretazioni cattolica e protestarstecondo |'Ortodossia
cristiana ilpeccato originaleavrebbe introdotto lgorruttibilita fisica dell'essere
umano, e in particolare la morte.

Quindi le uniche conseguenze del peccato orig, secondo la vision

ortodossa, sono dunglsecorruzione e la mortalita, consideratela un punto di
vista fisico,non morale.

B) CATTOLICESIMO:

Nelle “Lettere di San Paolo Apostofoe, in particolare, nella Lettera ai
Romani’ emergeanche l'idea di unaimanita profondamente lacerata sin dalle
origini, e quindi di una sorta dcorruzione posta sotto l'insegna del comune
progenitore, AdamaRm 5,19).
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L’'oggetto della corruzione: il dono
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione nella storia

1) LA CORRUZIONE NELLA STORIA

VECCHIO TESTAMENTO E CRISTIANESIMO

EPISODIO
1) Vecchio Testamenioe previsto il Doron = il dono legato alla
corruzione:
2) Anche nel cristianesim il concettc di reciprocit: € ancor:
presente;

3) E’il contesto che attribuisce valore positivo o negativo al doro
a) “Dio non guarda in faccia a nessuno e non accetta “doron”;
b) Gesu Cristo al momento della nascita riceve dai Re Magi dei doni

55
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La corruzione nella storia

2) LA CORRUZIONE NELLA STORIA

FASE Prime civilta | Assiri, Sumeri, IV MILLENNIO A.C.
STORICA: nel Medio Babilonesi,
Oriente Egizi
LUOGO PERIODO REGOLA EPISODIO
DOMINANTE
URUK Citta |3300a.C Legge morale |1) Il dono e la prestazione illecita sono datto
della inventata la | della reciprocita lecito
Mesopotamia | scrittura. 2) Lacorruzioneé un comportamento socialmente
Inizia la storia riconosciuto ejiusto

3) La non reciprocita € un anomalia in colpa
non chi offre ma chi rifiuta I'offerta;

4) Le schiave sono offerte agli ufficiali di corte |in
cambio di favori

5) Governanoi Giudici che sonodestinatari dej
doni offerti dai sudditi

6) Anche gliDei sono destinatari di doni e offerte
per farli diventare amici

K6
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3) LA CORRUZIONE NELLA STORIA

FASE Periodo Babilonia 1711-1669 a.C.
STORICA: | Medio-Assiro
LUOGO PERIODO PERSONAGGIO EPISODIO
Babilonia XIX-XVII HAMMURABI, 1) Vige lalegge dellaeciprocita
Mesopotamia|A.C. VI Re di Babilonia: |2) Lo scambio:dono- favorelecito
Codice di 3) Lacorruziontnor € un reatc
Hammurabi: 4) E’riconosciuta unasenzione dalle norm
primo esempio di della reciprocitaai soggetti che non hannc
leggi scritte della mezzi per adeguarsipoveri, orfani g
storia vedove)
5) La tutela e garantita se si prova lo statc
poverta pena la condanna a subire fruste
6) | poveri sono rappresentati dagli Dal

potente che ha tutelato il povero gg

) di
1te

de

dell’onore celeste degli Dei

Formez

Webinar 30 novembre 2015
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4) LA CORRUZIONE NELLA STORIA

FASE STORICA

Grecia anticae Paesi

766/1000 a.C.- 323/146 a.C.

d’Oriente
LUOGO PERIODO EPISODIO
Societa greca 766/1000 a.C.- 1) Connubio tra:
323/146 a.C. a) esaltazionetegrita e incorruttibilita dell’'uomo;

b) difesa delizio e della imperfezione umana per I
loro naturalit:

Gli Dei della mitologia grecanonesenti da vizumani
ma nello stesso tempoodelli di integrita

=2

Socrate, Platone e
Aristotele

1) Giustificanola corruzione come fatto naturale
2) |l despota “persegue” il proprio interesse sémtto
Il potere e per questo € giustificato.

Alessandro Magno

Fusione delle culture

conquista | Paesi
dell’'Oriente

a) Cultura ellenicaformalmente € una cultura di
integrita e di incorruttibilita;
b) Cultura d’Orientevizio e lussacontro l'integrita e

I'imparzialita della legge

Formez
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5) LA CORRUZIONE NELLA STORIA

FASE STORICA Grecia antica Grecia e Paesi 766/1000 a.C.- 323/146 a.C.
d’'Oriente
LUOGO PERIODO PERSONAGGIO EPISODIO
CORROTTO
V secolo a.C. PERICLE Sospettato di aver lucrato sui lavori pubblig
“Iincorrutibile”, politico, |per lacostruzione del Partenone
oratore e militare ateniege
attivo nel periodo tra le
guerre persiane e
guerre del Peloponneso
(431a.C.-404 a.C.)
FIDIA , scultore Sottoposto a giudizio con I'imputazione di
incaricato da Pericle di |essersappropriato di parte dell’oro destinat
sovraintendere ai lavori |alla statua di Atena
del Partenone (447 a.C {
432 a.C))
DEMOSTENE, Secondo la testimonianzafliutarcq
difensore Demostendu implicato nell’ “Affare Arpald
dell'indipendenza di (sparizione di meta del patrimonio sottratta
Atene dall'invasione di |Alessandro Magno dal suo tesorjeee
Filippo il macedone e di|costretto all'esilio
A Alessandro Magno
55
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione nella storia

6) LA CORRUZIONE NELLA STORIA

FASE STORICA:| Roma antica Connubio tra dignita, sated dovere e
Vizi
LUOGO PERIODO PERSONAGGICO EPISODIO
Roma antica IV secolo d. C. | Significato Radix Omnium
dell'acronimo Malorum Avaratia
R.O.M.A. (L'Avarizia e la
Radice di Tutti |
Mali)

60
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La corruzione nella storia

7) LACORRUZIONE NELLA STORIA

FASE STORICA: Roma Antica
ESEMPI DI: dignita, senso del dovere e virtu

PERSONAGGIO

EPISODIO

Lucio Quinzio
Cincinnato

(520 a.C-430 a.C
circa)

Dopo aver sconfitto gli equorna umile ad arare il suo campo

Tito Manlio Torquato
Imperioso
(340 a.c.)

Fa giustiziare suo figlio accusato di concussiemecide di non partecipare al
suo funerale

Muzio Scevola
(524 a.C—-480 a.C)
circa

Brucia la sua manche non € riuscita ad uccidere Porsenna (capoqmliti
militare e religioso della popolazione etrusca)

Marco Attilio Regolo
(299 a.C- 246 a.Q),

Console che torna a Cartagine dove invita i romgmogeguire la guerra conti
| punici; vieneucciso rinchiuso in una botte piena di chiodi cleng fatta
rotolareda un declivio

Formez
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8) LA CORRUZIONE NELLA STORIA

Fase storica:Roma antica

EPISODI OSCURI

PERIODO

PERSONAGGIO

EPISODIO

Fase finale della Roma repubblicdf@atto delle Sabine

(21 agosto 749 a.c.)

| romani rubano le donne ai Sabini

Guerra dei romani contro la
citta etrusca di Veio
(VIll sec. A.c.)

Strage della Gens Fabia

Periodo repubblicano dopo la
sconfitta di Cartagin€8” guerra
punica: 146 A.C.)

Si diffonde la corruzione:

il donum (regalo) contro munera (prestazione di servizi)

Legislatori e giudici

La reciprocita e diffusa nei processi giudiziari e nelle elezioni

-Corrumper e un attcilleqgittimo, economico ma ancleticg;

-Redimere2 unreatoche consiste nglagare i giudici per evitare la pena

-Ambituse lacorruzionein ambitoelettoralea cui si presta il candidato per
essere eletto

Cicerone :
Nasce un’etica anticorruzione

-Si fa promotore di unkeggeper stabilire I'esatta modalita di svolgimento d¢
propaganda elettorale

-Distingue tra comportamenti illegali e legali
-E’ considerato comportamentayalericevere lagraziaed essere aiutato da ¢
occupa una posizione pubblica

JIE}

hi

Tolleranza per le tangenti che
circolavano in Senato.

La corruzione era valutata in
relazione alle circostanze
politiche e alla personalita
dell’accusatore e dell'accusato

Le tangenti al Giudice:

a) Reatc= sentenzaontrariaall’evidenza;

b) Non ReatoSentenz#ecita= conforme alla legge
c) Consentiti piccoli regali

d) Non reatd’influenza sui giudici

Formez
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9) LA CORRUZIONE NELLA STORIA

FASE STORICA: Roma antica Episodi oscuri
AUTORE OPERA PERSONAGGIO EPISODIO
Svetonio GIULIO CESARE sospettato di essersi procurato illecitamente gra

guantita di denaro.

indi

Bertolt Brecht

“Gli affari del signor
Giulio Cesare”

UOMINI DI GIULIO
CESARE:

“gli abiti dei suoi governatori erano fatti solo
tasche”;

di

Montesquieu

“Considerazioni sulle
cause della grandez
dei romani e della loro
decadenza”

CRASSO E POMPEO

accusati di malversazione per aver diffuso “I' us
di corrompere il popolo con i solc

Seneca

“Lettere a Lucilio”

MARCO PORCIO CATONE
detto ‘il censoré grande
moralista dell' antichita

“La corruzione a Roma non & mai stata sfaccialta

come ai tempi di Catone”.

SENECA

Anche Seneca fu destinatario di qualche
considerazione sospetta

SALLUSTIO

Forti insinuazioni di essersi arricchito governan
la Numidia;

Sospettato che con il notevole patrimonio acqu
poté costruire a Roma una splendida villa nei
pressi del Quirinale.

o
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La corruzione nella storia

10) LA CORRUZIONE NELLA STORIA

Fase storica:
Eta dell'impero
romano

Diffusione e mitigazione della corruzione

EPISODIO
1) Diffusione incontrollatadella corruzione durante il periog

dell'impero romano;
2) il fenomeno diminuiscecon la diffusione della_mora

cristiananell’ eta dei barbari e nel primo Medioevo

e

Formez
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La corruzione nella storia

11) LA CORRUZIONE NELLA STORIA/

FASE STORICA:
La Francianella storia| LA CORRUZIONE PRIMA DELLA RIVOLUZIONE FRANCESE

moderna
AUTORE PERSONAGGIO EPISODIO
MONTESQUIEU 1) Cardinale 1) uso smisurato del potere per accumulare ricchezze
RICHELIEU definito |2) (Luigi X1V, il Re Sole appena incoronato, istituisce un
«il peggiore cittadino d corte di giustizia per valutare la regolarita cailadel
Francia» cardinaleRicheliet;
2) CardinaleMAZARINO [3) La corte di giustizia individud numerosi episddabuso
da parte del Cardinakichelieue dal cardinal®lazarino
CLEMENT MAROT |JACQUES DE muore impiccato per aver rubato del denaro pubblico

SEMBLANCAY tesoriere
di Luigi XII e di Francesco I,

NICOLAS FOUQUET Grande corrotto arricchitosi
sovrintendente di Luigi XIV| Egli diede nel 1661, nel suo castello di Vaux-ledrmte, una
protettore di Corneille festa sfarzosaehe provoco le ire & gelosia del Re Luigi XIV

che lo fece condannare alla prigione perpetlk torre di
Pignerol con I'accusa di malversazione

65
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La corruzione nella storia
12) LA CORRUZIONE NELLA STORIA

FASE L'Inghilterranel 1700

STORICA:
AUTORE PERSONAGGIO EPISODIO
JONATHAN |SIR ROBERT In Inghilterra al potere dal 1721 al 1742, riusci a|far
SWIFTED |[WALPOLE grande il suo Paese, ma anche @ocurars
ALTRI lllecitamente ingenti somme di denagpper questa sua
debolezz: divenne il bersaglic di molti scrittori dell'
epoca.

Fu accusato di corruzione dai suoi avversari politici e
fu sottoposto a giudizioma non furono scoperte
sostanziali prove di illegalita o corruzione.

66
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13) LA CORRUZIONE NELLA STORIA

FASE STORICAL'Inghilterra
nel XX° secolo

UNA VOCE CONTRO CORRENTE

PERSONAGGIO

EPISODIO

WINSTON CHURCHILL

Sir Winston Leonard Spencet
Churchill (1874 —1965)
politico, storico e giornalista
britannico ha guidato il Regno

Unito durante la Seconda guefra

mondiale, e stato suo Primo
ministro dal 1940 al 1945 e da
1951 al 1955.

“Un minimo di corruzione, serve da benefico
olio lubrificante per il marchingegno de
democrazia”

Questo a significare che un minimo di
corruzione - in uno stato che non sia totalitario e
controllore maniacale delle vite dei cittadini - sia
Ifisiologicoin quanto_la corruzione, soprattutt
guella politica, risale alle origini dell'umanita

\J
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La teoria delle "finestre rotte”
(“Broken Windows Theory”)
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La teoria delle "finestre rotte*
(Broken Windows Theory)
Teoria che si ispira al paradigmi della psicologia sociale

L'influenza sociale,
concetto studiato nella
psicologia socialee la
pressione che il Gruppo
esercita sui singol,
alterandone percezioni,
opinioni, atteggiamenti e
comportamenti.
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La teoria delle "finestre rotte“
(Broken Windows Theory)

La “teoria delle finestre rotte” e il frutto dell'ingegno dei criminologi
James Q. Wilsone George Kelling. due studiosi neoconservatori ddVlanhattan
Institute, il centro studi newyorchese che divento la fabbrica ddee
della sindacaturaGiuliani.

4

e James Q. Wilson e George L. Kelling
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La teoria delle "finestre rotte" (Broken Windows theory)

| criminologi James Q. Wilsone George Kelling in un articolo pubblicato nel 1982
sul mensile liberal “The Atlantic Monthly”(Mensile atlantico) a cui fu dato un titolo
apparentemente inconcepibile:’Broken Windows” (Finestre rotte), sostenevano che
la criminalita e I'inevitabile risultato del degrado e del disordine.

E asserivano che“se la finestra di una fabbrica o di un ufficio e rotta i passanti
guardandola arriveranno alla conclusione che nessuno se ne cura, chesnas ne ha il
controllo. Prestc tutte le finestre sarannc rotte e I'edificio occupatc da vandali e
criminali e | passanti penseranno non solo che nessuno controlla I'edd, ma anche
che nessuno controlla la stradau cui si affaccia. Solo bande di giovani, di criminali o
sconsiderati possono avere qualcosa da

fare in una strada non controllata, cosi sempre
piu cittadini abbandoneranno quella strada

a coloro che vi agiranno in cerca di prede”.
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La teoria delle "finestre rotte" (Broken Windows theory) di
Wilson e Kelling

Teoria delle "Finestre rotte”: dal degrado ambientale al degrado fisico

E’un meccanismo a cascata

» Degrado ambientale;

» Piccole trasgressioni;

» Incuria e disinteresse dell’Autorita;
» Luogo dominato da incivilta;

» Emulazione;

> Percezione di insicurezza.

72
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La teoria delle "finestre rotte" (Broken Windows theory) di
Wilson e Kelling

RATIO :

1. intervenire sulle piccole violazioninon e una operazione di facciata come quando
si nasconde la polvere sotto i tappeti;

2. Intervenire prontamente sugli episodi di piccolo vandalismo:
a) evita'aumento della criminalita;

b) riduce la percezione di insicurezza tra i cittadini;
c) scongiura l'intenzione dei residenti di abbandonare quel luogo;

3. il senso di sicurezza percepito dagli abitantgarantisce la vivibilita di una citta;
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La declinazionedella teoria delle "finestre rotte*
(Broken Windows Theory) di Wilson e Kelling

1. la diffusione del disordine ambientale contribuisce al disordine gciale;

2. I'ambiente degradato degrada il comportamento;
3. il degrado e il disinteresse generale rompono i normali codici di convivera;
4. il degrado ambientale influenza la percezione della sicurezza,;

5. la teoria del potere del contesto: il comportamento e in funzione el contesto
sociale;

6. la"teoria dello spazio difendibile” ovvero la strategia della “Zero Tolerance”;

7.  effetti all’ incontrario della teoria: dare il buon esempio, diffondere civilta,
rispettare le regole.
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La teoria delle "finestre rotte" (Broken Windows theory) di
Wilson e Kelling

RATIO della teoria delle finestre rotte:

Potenziare la Prevenzion¢ dei fenomen criminali attraverso:

a) controllo del territorio;

D) repressione dei reati minori (muri imbrattati dai writers,
presenza di clochard per strada o di lavavetri ai semafori);

c) lotta alla illegalita;

d) repressione di qualsiasi comportamento che possa turbare la
convivenza cittadina.
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La teoria delle "finestre rotte" (Broken Windows theory)

LATEORIAAL CONTRARIO: DARE IL BUON ESEMPIO

La teoria se applicata "al contrario” si associa al concetto del "dare il buon
esempid.

A. l'influenza dell’ambient: e del gruppc induce I'individuo ac adeguar: al contest: se €
affine alle proprie convinzioni;

B. viceversalindividuo modifica i suoi convincimentper uniformarsi al’ambiente che
lo circonda;

C. un ambiente degradato degrada il comportamento

D. un ambiente ben cura® civile influisce sul comportamento e sul senso civico dei
cittadini e porta la comunita ad adeguarsi all’'ordine che lo circonda.

CONCLUSIONI :
Estendendo il concetto ai comportamenti: un ambiente con_persone aggsve

influenzera gli altri abitanti ad essere aggressivi; un ambiente con peione educate e
civili_ stimolera gli altri abitanti ad esserlo altrettanto .
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'applicazione

della teoria delle "finestre rotte"

alla legge n. 190/2012
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mmne della teoria delle "finestre rotte" alla legge n. 190/20
\ /

FINALITA ’'dellalegge n. 190/2012:

1. per pretendere il rispetto delle regoke necessario creare un ambiente di
difftusapercezione di osservanza della legalita

2. per evitare la diffusione dell'illegalit®&ono necessarie due condizioni

a) laprevenzion;
b) larepressiong

3. nel settore pubblico rimedi per contrastare l'illegalita sondg istituzioni
deputate alla prevenzione e alla repressione dei fenoneenittivi (come la
Corte dei conti o TANAC)

4. l'entrata in vigore dellalegge 190/2012riunisce l'azionerepressivadel
fenomeno corruttivo e l'azione direvenzionedelle cause della illegalita e
della corruzione;

5. lalegge 190/2012non essendo una legge penalepera in via preventiva
sulle piccole violazioni della legalitper evitare chdillegalita costituisca un
contesto idoneo alla diffusione della corruzione 78
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| PRESUPPOSTI GIURIDICI
DELLANTICORRUZIONE

79
Formez Webinar 30 novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto



7Y Gove’ T iano o~
e

f -
Grcoiilonia dod Conseghs doc Maristin 'l'.; \’, i

Formez.»A

Dipartimento della Funzione pubblica

Ubi societas, I1bl 1us
Societa e diritto sono due fenomeni inscindibili che
Integrano vicendevolmente

80
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UDbi societas, Ibl 1us

(dove c'e una societa (civile), li vi e il dirittoé legge)

Ubi homo, Ibi societas.

(dove c’e 'uomo, li c’é la societa)
UDbi socleta, 1bi Ius.

(dove c’e la societa, li c’e il diritto/la legge)

Ergo ubi homo, Ibi lus

(Quindi dove c’e 'uomo, li c’e il diritto/la legge)
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La massima latina evidenzia che |'elemento qualificante e
necessario di qualsiasi organizzazione sociale e il suo
ordinamento giuridico.

Ogni aggregazior umane Iinfatti, pel assicurar unc
civile convivenza tra | suoi componeninon puo non
considerare laecessita di creare un complesso di norme
idonee a_disciplinare relazioni o rappotta le persone
che vivono e interagiscono nella societa.

82
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STATOdI diritto:
Caratteristica di questa forma di Stato e la salvaguardia della
supremazia del diritto e delle connesse liberta dell'uomo.

Formez.,m

Stato di dirittopresuppone chiiagire dello Stataleve essere sempre
vincolato e conforme alle leggi vigentdunqueo Stato sottopone se
stess al rispettc delle norme di diritto, € questcavvien¢ tramite une
Costituzione scritta.

QUINDI :

Societa e diritto sono due fenomeni inscindibili che si integrano
vicendevolmente
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Il sistema di prevenzione della corruzione

A livello internazionale

1. Convenzione dell’lONU: >risoluzione ONU n. 58/4 del 31/10/1993
(UNCAC) » firmata dallo Stato Italiano il 9/12/2003
> ratificata con legge 3/08/2009, n. 116

_ » Consiglio d’'Europa —GRECO:
2.Convenzione penale Strasburgo 27/01/1999
sulla corruzione > ratificata con legge 28/06/2012, n 110

3.Sollecitazioni degli Organismi | GR.E.CO.; W.G.B.; O.E.C.D.; |.R.G.
internazionali (Intergovernmental Working Group),

di cui I'ltalia fa parte del’lONU
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Gli Organismi di lotta
alla corruzione nel mondo
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Dipartimento della Funzione pubblica

Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo

1 [FMI Fondo Monetario Internazionale

2 |GRECO | Group of States against Corruption el

3 |OCSE Organizzazione per la cooperazione
e lo sviluppo economico.
(OECD in sede internazionale)

4 |ONU Organizzazione Nazioni Unite
5 |TI Transparency International @{NRTAENRSNPW
[TALIA
6 |(WB World Bank (Banca Mondiale) ;{gm
BANK
86
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Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: GRECO
CONSIGLIO D’EUROPA:
GRECO
(GROUP OF STATES AGAINST CORRUPTION)
(1999

Groupe d'Etats contre la corruption

Group of States against Corruption
87
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Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: GRECO

PROGRAMMA E STRUMENTI
DEL
CONSIGLIO D’EUROPA
CONTRO LA CORRUZIONE
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Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: GRECO
Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa: ampio programma contro la corruzione

GLI STRUMENTI ADOTTATI DAL CONSIGLIO D’EUROPA -

GRECO NELLALOTTAALLA CORRUZIONE

1 [la Convenzione penale sulla Corruzione Aperta alla firma a Strasburgo il 27 gennaio 1999, e

(Criminal Law Convention on Corruption ETS 173) entratain vigore il 1° luglio 2002 al raggiungimentd,
richiesto, di 14 ratifiche

2 | il Protocollo addizionale alla Convenzione penale sullgirmato a Strasburgo il 15 maggio 2003, e entratq in
Corruzione vigore, al raggiungimento richiesto delle 5 ratifichiel®
(Additional Protocol to the Criminal Law Convention )gg—bbraio 200.
Corruption— ETS 191)

3 |la Convenzione Civile sulla Corruzione Aperta alla firma a Strasburgo il 4 novembre 1999, e
(Civil Law Conventiol on Corruptior - ETS 174) entrati in_vigore il 1° novembre 200: al raggiungiment

delle 14 ratifiche richieste.

4 | La Raccomandazione sui codici di comportamento dei pubbligiRaccomandazione adottata dal Consiglio dei ministri del
impiegati Consiglio d’Europa il 11 maggio 2000
(Recommendation on Codes of Conduct for Public Officials
Recommendation No. R(2000)10)

5 | la Raccomandazione sull'adozione di Regole Comuni contro lgRaccomandazione adottata dal Consiglio dei Ministri|del
Corruzione nel Finanziamento dei Partiti Politici e nelle| Consiglio d’Europal’8 aprile del 2003
Campagne Elettorali
(Recommendation on Common Rules against Corruption ir] the
Funding of Political Parties and Electoral Campaigns
Recommendation Rec(2003) 4)

6 |1 Venti Principi Guida alla lotta alla Corruzione Risoluzione adottata dal Consiglio dei Ministri del

(Twenty Guiding Principles against Corruptiétesolution

Consiglio d’Europa il 6 novembre 1997

(97) 24)
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Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: OCSE

OCSE (Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico) (1961);

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development -in sede
internazionale) (1948);

OCDE (Organisation de coopération et de développement economiques)
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Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: OCSE

RACCOMANDAZIONI OCSE
CONTRO LA CORRUZIONE
NELLE TRANSAZIONI
ECONOMICHE
A LIVELLO INTERNAZIONALE
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Gli Organlsml di lotta alla corruzione nel mondo OCSE

OCSE: RACCOMANDAZIONI CONTRO LA CORRUZIONE NELLE TRANSAZIONI
ECONOMICHE A LIVELLO INTERNAZIONALE
1995 | Recommendation on Bribery in Internatiopn®laccomandazione sulla  corruzione nelle transazioni
Business Transactions. commerciali internazionali.
1996 Recommendation on the Tax Deductibiligaccomandazione sulla deducibilita fiscale delle tangent
of Bribery of Foreign Officials in pagate a pubblici ufficiali stranieri nel corso di transazioni
International Business Transactions economiche internazionali
1997 | Convention on Combating Bribery o¢fConvenzione sulla lotta alla corruzione di pubblici uffici
(17/12) | Foreigr Public Officials, in Internatione | stranieri nelle transazior commercial internaziona.
Business TransactionsTlie Anti-Bribery [ (La Convenzione Anticorruzione)
Convention
2006 |Recommendation of the Council on Raccomandazione del Consiglio sulla corruzione e sui
Bribery and Officially Supported Export | crediti ufficiali all’esportazione.
Credits
2009 | Recommendationof the Council on Tax | Raccomandazione del Consiglio sulle misure fiscali per|una
Measuresfor_Further Combating Bribery | ulteriore lotta alla corruzione di pubblici ufficiali stgeri
of __ Foreign Public Officials in | nelle operazioni economiche internazionali
International Business Transaction3 | Anticorruzione Raccomandazione Tax
(“Anti-Bribery Tax Recommendation”).
2010 | Recommendation on  Principles fdtaccomandazioni sui Principi per la trasparenza €

Transparency and Integrity in Lobbying

I'integrita nel lobbismo.
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Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: OCSE

La originaria deducibilita fiscale delle tangenti a livello
Internazionale

Prima del 1995 gli Stati membri potevanoriconoscere
esplicitamente alle imprese il diritto di pagare tangeaéfinite
eufemisticamen “"commission segrete, datc che tali
versamenti erano considerati "pratica corrente".

Di conseguenza gli Stati riconoscevano a gueste somme
corrisposte come tangenth natura di “oneri professionall”
ammettendone ldeducibilita fiscale

Questo sistemadi fatto legalizzava le tangentie tale
legalizzazione finiva per costituire unalazione delle regole di
concorrenza
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Dipartimento della Funzione pubblica

Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: OCSE

La originaria deducibilita fiscale delle tangenti a livello
Internazionale.

Obiettivi dellOCSE:

a) eliminazioneprogressiva da parte di tutti i membri OCSE
della deducibilita fiscale delle tangenti

b) riconoscimento dell’illegalita delle tangenti pagate a pubblici
ufficiali esteri in precedenza considerate come mwrmale
costo d’affari e dedotte fiscalmenteda diversi paesi
dellOCSE.
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Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: OCSE
| otta contro la corruzione neqli affari internazionali

La Anti-Bribery Convention firmata il 17 dicembre 199 da
34 paesi membira i piu grandi paesi esportatori al mondo.
| 34 Paes sottoscrittor concordan :

a) di bandire la corruzione dalle transazioni economiche
Internazionali

b) di adottare regole comuni per punieeimprese o gli individui
che contrattino tangenti.
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Dipartimento della Funzione pubblica

Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: OCSE
Lotta contro la corruzione negli affari internazionali

La Convenzione OCSE ddl7 dicembre 1997(Anti Bribery
Convention) impone agli Stati aderenti di

a) considerare reato per le persone fisiche;
b) riconosceraina responsabilita penale anche alle persone
giuridiche,

Il fatto di corrompere funzionari stranieri onde ottenere
Indebiti vantaggl nel commercio internaziondkesportazioni,
appalti, investimenti, autorizzazioni, ecc.)
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Dipartimento della Funzione pubblica

Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: OCSE
Lotta contro la corruzione negli affari internazionali

Pel effettc delle Anti-Bribery Conventior un atto di
corruzione e consideratoun reato perseguibile in Italia,
gualunque sia la cittadinanza del funzionario corro#o
I'organizzazione statale o internazionale cui questi appartenga
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Gli Organismi di lotta alla corruzione nel
mondo:

Tl — TRANSPARENCY INTERNATIONAL
(fondata nel maggio 1993 a Berlino

B ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA
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Dipartimento della Funzione pubblica

Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: TI
Tl — Transparency International

La missionedi TI:

a) stimolare un cambiament versc un mondc
libero dalla corruzione;

b) iImplementareazioni concrete per affrontare
e combattere il fenomeno.
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Dipartimento della Funzione pubblica

Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: TI
Tl — Transparency International

Gli INDICI (Indexes) elaborati dal Tl sono:

1. il Corruption Perception Index (CPIl) = Indice di
percezione della corruzione (espelrji

2. 1l Global Corruption Barometer (GCB) = Barometro
Globale di Percezione della Corruzione (cittadin);

3. 1l Bribe Payers Index (BPIl) = Indice di Propensione

alla Corruzione (dirigenti senior aziendali) (probabilita che
aziende provenienti da paesi stranieri paghino tangenti quando operan
nel paese dell'intervistato).
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Dipartimento della Funzione pubblica

Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: TI
Tl — Transparency International

CORRISPONDENZA TRA | DATI DEL C.P.l. E QUELLI DEL GCB

Nonostant si affermi spess che gli indicator basal sulle
opinioni degliesperti (comeCPI) sono slegati da quelli basati
sulle percezioni _dell’opinione pubblica(GCB), 1 dati
evidenzianouna correlazione e una Stretta corrispondenza
tra la percezione della corruziongell’opinione pubblica
(Barometro- GCB ) e quella degli esperti (CPI).
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Dipartimento della Funzione pubblica

Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: TI
Tl — Transparency International

Questi tre indici (C.P.l.; G.C.B.; B.P.l.) forniscono dungue
Indicazioni ed informazioni complementari.

Infatti I'indice GCB (opinione dei cittadini) e statc progettat: pel
Integrare:

a) le opinioni diespertisulla corruzionael settore pubblico fornito
daCPl;

b) le opinioni deidirigenti aziendalidi alto livello sulla lotta alla
corruzione internazionale riflesse ri&P|.
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Dipartimento della Funzione pubblica

Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: TI
Tl — Transparency International

Sistemi di Integrita Nazionale (NIS)
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Dipartimento della Funzione pubblica

Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: TI

Tl — Transparency International Sistemi di Integrita Nazionale (NIS Italia
2011)

Il report NIS 2011 offre lavalutazione di tredici diversi “pilastri” del Paese,
nella loro azione di prevenzione e contrasto della corruziee, nello specifico:

1) Potere Legislativo;
2) Potere Esecutivo;
3) Giustizia

4) Settore Pubblico;
5) Forze dell’Ordine;
6) Servizi Elettorali;
7) Difensore civico;
8) Corte dei Conti;

9) Autorita Anticorruzione;
10) Partiti politici;

11) Media;

12) Societa civile;

13) Settore privato.
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Gli Organismi di lotta alla corruzione nel mondo: Tl
Sistemi di Integrita Nazionale (NIS Italia 2011). Valutazioni delle azioni di

prevenzione e contrasto della corruziguoste in essere dai 13“pilastri” del Paese

Corte de1 Conti 79
Giustizia 75
Servizi Elettorali 75
Societacivile 66
Forze dell'Ordine 61
Potere Legislativo 57
Potere Esecutivo 57
Settore privato. 49
Partiti politici 46
Settore Pubblico 42
Difensore civico 42
Autorita Anticorruzione 38
Media 38
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’ltalia
e
la corruzione
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Dipartimento della Funzione pubblica

L'ltalla e la corruzione: C.P.I. 2014 di Trasparency
International

L'ltalia, in base al C.P.l. 2014 di Trasparency Internatipren il
voto di3,9 su 10

a) sicolloceal 69° postcnel mondcst 175 paes monitorat;

b) con il punteggio di 43,tra il punteggio massimo db2
(Danimarca)e quello minimo dell&Somalia e della Corea del
Nord di punti 8;

c) eultima nellUE 32insieme a Bulgaria, Grecia e Romania
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Dipartimento della Funzione pubblica

TRASPARENCY INTERNATIONAL ( T.I.)
CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX (C.P.l.) 2014
RESULTS

SCORE = PUNTEGGIO RANK =
ORDINE IN GRADUATORIA

2012 42 2012 721174

108

Formez Webinar 30 novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto



L T
¢ yGove’ | ulano
1B i il Comitigls dhs Midis

Dipartimento della Funzione pubblica

Formez'm

CORRUPTION
PERGEPTIONS
INDEX 2014

TRANSPARENCY
INTMTERNATIONAL

the global coalition against corruption
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175 GOUNTRIES.
175 SGORES.

HOW DOES
YOUR GOUNTRY
MEASURE UP?

The perceived levels of public sector
corruption in 175 countries/territories
around the world.

SCORE
- I
corrupt clean

2-8 019 20-2% 30-30 4043 50-50 60-60 TO-7@ EBO-33  QO-100 Mo data
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s TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the giotal coaltion against comuption

CORRUPTION
PERGEPTIONS

INDEX 2014

Tha perceived lavels of pu
corruption in 175 countries/
around the world.

SCORE

Ly
o I Bt

00 1010 20-20 3030 a0-43 GO-ED AO-BO TO-TD B33 BO-00
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www.transparency.org/cpi

© 2014 Transparency Ivternstionsl Al rights reserved
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Dipartimento della Funzione pubblica

|a corruzione In Italia: corruzione nelle regioni e nelle province
(secondo la mappa della corruzione per i media italiant).

Percezion del fenomen: corruttivc e delle sue diffusione
geografica desunta daasi di corruzione riportati dai media e
relativi ad ogni parte d’ltalia

Trattasi diesperimento senza alcun valore scientitbe vuole solo
cercare di capire qual e I'ltalia della corruzione dipinta dai media.
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La mappa della corruzione per i media italiani
Mappa per regioni italiane

0/ 1<4 /5<9/10<14/>15

Fonte: https://www.transparency.it/monitoriamo/
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La mappa della corruzione per i media italiani
Mappa per province

Formez.m

0/ 1<4 /5<9/10<14/ >15

Fonte: https://www.transparency.it/monitoriamo/
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’lItalia
e

la corruzione

Come ci considerano gli altri paesi
(da un sito della Danimarca, il Paese meno corrotjo
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Danimarcd .. STEREOTIPI IN EUROPA

QUAL E IL PAESE CON PIU’
SCANSAFATICHE E PIU’ CORROTTO?

Risposta Popolo piu Popolo piu Paese pil Paese meno
dei/degli: scansafatiche  laborioso corrotto corrotto
INGLESI GRECI TEDESCHI ITALIA GERMANIA
FRANCESI ITALIANI TEDESCHI ITALIA GERMANIA
TEDESCHI GRECI TEDESCHI ITALIA GERMANIA
SPAGNOLI GRECI TEDESCHI | ITALIA/SPAGNA | GERMANIA
ITALIANI ROMENI TEDESCHI ITALIA GERMANIA
(GRECI ITALIANI TEDESCHI GRECIA GERMANIA
wWwww.danimarcapertutti.blo oesSpot.com
= 119
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La corruzione In ltall
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1) Caratteristich delle corruzione
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Dipartimento della Funzione pubblica

Caratteristiche della corruzione.
Corruzione praticata e corruzione denunciata

Rapporto inversamente proporzionaletra

a) corruzionepraticata” ampiamentdevitata
b) corruzione Wenunciata e  sanzionata
notevolmenteidimensionata.
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Dipartimento della Funzione pubblica

Caratteristiche della corruzione
Corruzione: reato a cifra nera(reato non denunciato)

| a corruzione e un reat cifra nera elevatissima.

La cifra nera e ladifferenza tre i delitti commessi e | delitti
denuncia..

Ci sono reati dove la cifra nera e prossima allge@empio:
furto auto, furto appartamenti, borseggi: sono reati tutti
denunciati).

Il reato di corruzione, invece, non viene denunciato. Perché?
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Caratteristiche della corruzione

Corruzione: reato a cifra nera(reato non denunciato).

Perché il reato di corruzione non viene denunciato?

a)

b)
C)
d)

e)

e unreato a vittima diffusa: nessuno percepisce di essere
vittima della corruzione che come reato danneggia tutti ma
nessuno in particolare

la corruziont« non si fa davant a testimoni;

c’'e convergente interessedel corruttore, del corrotto e
dell'intermediario al silenzio;

la corruzione si scopre solo coenunce che non sono autonome
ma sono acquisite in altri procedimenti penali;

le autorita preposte alla repressione di questo fenomeno ne
sanno pochissime lo scoprono solo guando vengono approntati
rimedi straordinari.
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Caratteristiche della corruzione.
Corruzione: reato a rete circolare

»prima la corruzione era unreato _monodirezionale |l
corruttore dave del denarce il corrotto in cambic dave del
orivilegi (distorsione della pubblica funzione);

»0Qgi si e creatauna rete circolare per cui gli scambi di
vantaggi e di profittisono riportati dgiu persone in maniera
circolare e poi arrivano al Pubblico Ufficigle
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Dipartimento della Funzione pubblica

Caratteristiche della corruzione
Corruzione: reato a carattere sommerso

Corruzione: reato a carattere sommersodel fenomenoper
piu ragioni sfuggente all'accertamento e alla repressione
penale:

a) struttura sinallagmatica del reato di corruzionereciproci
vantaggi per _corrotto e corruttore, entrambi esposti a
responsabilita penale,dunque entrambi interessati ad
occultarel fatto corruttivg

b) scarsa propensione alla denuncia anche in ragione
dell’assenza di misure premiali;
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Caratteristiche della corruzione
Analisi del fenomeno: la metamorfosi della corruzione in ltalia:

1. con riferimento asoggetti fattispecie a carattereon piu solo “duale’ma
con il coinvolgimento disoggetti ulteriori, destinati a svolgeréunzioni di
Intermediazione e di filtro.

2. quanto akontenuto del patto corruttivo, il pubblico agente corrotta
a) nonsilimita alladozione di un determinat attc del propric ufficio;
b) esercita un’attivita di influenza sul pubblico agente competente
allemanazione del provvedimento cui e interessato ilutbore;
c) per il futuro assicura protezioneal corruttore nei suoi futuri rapporti
con ’Amministrazione (asservimento sistemico della fone pubblica);

3.necessita di unapolitica di_contrasto _di tipo integrato e coordinato:
a) misure di tiporepressivo(attualmente insufficienti);
b) misure di tipo extrapenale destinate a svolgere una funzione di

prevenzione operanti sul versante prevalentemesteministrativo.
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Dipartimento della Funzione pubblica

Caratteristiche della corruzione
Analisi del fenomeno: 1 costi della corruzione/1:

1. costi implicati dalla diffusione del fenomeno corruttivo,
diretti e indiretti;

2. Impattc gravos(sulle crescite del Paes;;

3. alterazione delldbera concorrenza

4. concentrazione della ricchezza in cap@a coloro che accettano e
beneficiano del mercato della tanger#tescapito di coloro che
Invece si riflutano di accettarne le condizioni;
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Caratteristiche della corruzione
Analisi del fenomeno: i costi della corruzione/2

5) ogni punto di discesa nella classificadi percezione della corruzioneome
redatta daTransparency International, causa laperdita del 16% deqli
investimenti dall’estero:

6) recepimentc delle sollecitazion puntual all’adozione di efficaci misure di
prevenzione pervenute all'ltalia ddbRECO (Group of States against
corruption, istituito in seno al Consiglio d’Europa), chegl Rapporto di
valutazione sull’'ltalia adottato nel 201lia evidenziato comia corruzione sia
“profondamente radicatain diverse aree della pubblica amministrazione
(...) Il pagamento delle tangenti sembra pratica comune p&netre licenze e
permessi, contratti pubblici, finanziamenti (...) La coiame in Italia € un
fenomeno pervasivo e sistemmte influenza la societa nel suo complesso”.
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Caratteristiche della corruzione
Analisi del fenomeno: i costi della corruzione/3:

1) Costi economici diretti;
a) la Corte dei Conti li ha stimati idiversi miliardi di euro ( € 60 miliardi);
b) aumento dei costidelle grandi opere, (calcolato intorac40%).

CONSIDERAZIONI:

Non € certc il datc del 6C miliardi di Eurc in quantc esst € statc calcolatc sulle base di
una stima della World Bank secondo cui la corruzione incide nella misura del 4% de
PIL .

Se cosi fosse si puo ipotizzare che I'azzeramento della corruzione conepbeell
risparmio annuale di 60 miliardi di Euro.

Poiché il debito pubblico dell’ltalia e di € 2.085 mltitalia con i soldi risparmiati
dalla corruzione impiegherebb&4 anni per cancellare totalmente il proprio debito
pubblico.
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Dipartimento della Funzione pubblica

Formez.,m

Caratteristiche della corruzione
Analisi del fenomeno: 1 costi della corruzione/4:

2) Costi economicli indiretti:

costi di difficile quantificazione connessi a:

a) ritardi nella definizione delle pratiche amministrative;

b) cattivo funzionamentc delle strutture pubblichg;

c) inadeguatezzae, a volte,inutilita delle opere pubbliche,
dei servizi pubblici e delle forniture pubbliche realizzati,

d) stanziamento  non ponderato delle scarse risorse
pubbliche;

e) perdita di competitivita e freno alla crescitadel Paese;

f) dissuasione delle imprese dagli investimenf causa della
corruzione .
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Dipartimento della Funzione pubblica

Caratteristiche della corruzione
Analisi del fenomeno: | costi della corruzione/5:

3) Costi di tipo sistemica

non misurabili In termini economici, ma checidono sui valori
fondamentali dell’ordinamenti democratic:

a. eguaglianza e concorrenza

b. trasparenzadelle decisioni pubbliche;

c. fiducia nel funzionamento dellelstituzioni pubbliche e nella
legittimazione democratica delle stesse;

d. fiducia dei cittadini nellalegalita ed imparzialita dell’azione delle
Istituzioni pubbliche, quale antidoto alla diffusione diEnomeno
corruttivo.
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Dipartimento della Funzione pubblica

Caratteristiche della corruzione
Analisi del fenomeno: | costi della corruzione/6:

4) Effetti della corruzione sulla crescita

a) nel breve periodopuo essere funzionale adsicurare il superamento
di sacche di inefficienzadell’apparato pubblico e laopravvivenzadi
meccanisn € sistem di impres: tecnologicament non avanzat;;

b) nel lungo periodo si stabilisce una relazione Iinversamente
proporzionale tra diffusione della corruzione e crescita eonomica
cio in quantola diffusione della corruzione altera la concorrenza
favorendo laconcentrazione della ricchezza in favore di coloro che
accettano e beneficiano del mercato della tangente
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Caratteristiche della corruzione

Analisi del fenomeno: i costi della corruzione/7:

>

>

la corruzione frena il progresso tecnologicodelle imprese (le imprese
costrette a pagare tangenti, non investono in innovaziosera);

se [I'ltalia fosse stata collocata al vertice della clasaifidel CPI di
Transparency internationabavrebbe visto garantito umasso di crescita
economicadi oltre il triplo a breve termine e di circadoppio a lungo termine
(197(-2000);

ogni punto di discesa nella classifidaTransparency Internationgdrovoca la
perdita del 16% degli investimenti dall’'esterg,

secondo un recente studio delanca Mondiale,le impresecostrette apagare
tangenticresconoin media quasdel 25% di menorispetto ad imprese che
non pagano tangenti;

le piccole e medie imprese le imprese piu giovansono quelle piu
fortemente colpite;

le piccole imprese,rispetto a quellgrandi, hanno _un tasso di crescita delle
venditeinferiore di oltre il 40%
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Dipartimento della Funzione pubblica

2) Effettl della corruziondn Italia
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Effetti della corruzione in Italia.

» Con la corruzionggli imprenditori trasferisconoil costo delle tangenti che
pagano sulle pubbliche amministraziofrevisione prezzi; varianti in corso
d’opera);

» quando |lo Stato pone in essere azioni repressiveangenti vanno ad incidere
sui profitti degli imprenditor corruttor e in quest cas gli industrial si
dichiarano concusse a volte denunciano come concussione, episodi di
corruzione;

» l'opinione pubblica, quando le cose vanno male (Austerity o Crisi Econojnica
e piu vigile e impedisce l'adozione di provvedimenti che mirano a tutelare
corrotti e corruttori;

» quando invece le cose vanno un po’ megéd’opinione pubblica e piu
distratta, vengono adottagprovvedimenti legislativiche hanno come risultato
la riduzione delle pene.
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Dipartimento della Funzione pubblica

5) Storie delle corruzionein Italia
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Dipartimento della Funzione pubblica

Formez.,m

Storia della corruzione in Italia

Una ricerca del 2010 ha individuato d®aacroperiodi storici

relativi all’evoluzione della corruziond macroperiodi sono |

seguenti:

1. primi__anni _ '50. corruzione endemica (nelle
amministrazioni locali).

2. primi_ann '6Q: corruziont¢ diffuse (edilizia e appalt
pubblici);

3. primi anni '7Q corruzione generalizza{grandi aziende di
Stato e partiti politici);

4. dal primi_anni '80 alla fine degli anni '90corruzione
sistemica(metamorfosi del fenomeno che sfocia nel 1992
In Tangentopoli);

5. dagli_ anni '90 al 2000 corruzione finanziaria(grandi
transazioni finanziarie).
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Storia della corruzione in Italia

| 'evoluzione cronologicadel magaqiori casi di corruzione in ltalia

1.

3)

il primo caso di corruzione: Milano _alla fine del 1800
Scandalo della Banca Romana1889); duplicazione delle carta-moneta
emessa,;

un secondo caso di corruzione in Italia: anni '70.

Scandalc petroli: tangeni pel porre in esser une politica contraric delle

centrali nucleart;

nel 1976 scandalo Lockeed tangenti a politici e militari stranieri (Paesi
Bassi, Germania Ovest, Giapponéadia) per vendere a Stati esteri | propri
aerel militari (aerei Hercules C-130);

nel 1992 Tangentopol (Mani pulite) : tangenti destinate al finanziamento
illegale dei partiti;

nel 1993 Maxitangente ENIMONT (processo Cusani) per favorire lo
scorporo di ENI e MONTEDISON.
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Dipartimento della Funzione pubblica

6) Spiegazioni del fenomeno
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione in ltalia: le spiegazioni del fenomeno.

1. Approccio economico
Il “contratto corruttivo” € ilrisultato di uncalcolo razionale compiuto tenendo conto dei

costi (tra cui la probabilita di essere scoperti e la severita della sanzionispeggi dei
vantaggi attesi, confrontati con il costo delle alternative disponibili.

2. Approccio socic-culturale (sisteme di valori_etici)
a) il diffondersi deifenomeni corruttivi € piu difficilein quei contesti nei quakono
piu elevati gli standard morali, il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari;
b) la corruzione ha difficolta a diffondersi in contesti in cui e solidsigitema di valori
che supporta le proprie convinzioni personali per il rispetto della legge.

CONCLUSIONI : necessita di ricorso non solo a misuepressivema anche, a misure
preventive del fenomendtrasparenza, codici di condotta, incompatibilita, responsabilita
disciplinare, controlli interni ect.
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Dipartimento della Funzione pubblica

/) Rapporto tra corruzione ed
economi
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione in ltalia: rapporto tra corruzione ed economia

> | paesipiu corrotti Sono i paesi piu poveri

> I'ltalia e in fondo alle classiche internazionala deipaesi piu corrottsia di
guelli conminore competitivitanternazionale;

» corruzione ed economia sono collegati:.clarruzione_distrugge le potenzialita
economich di un sistem;

> |'ltalia e caratterizzata dana proliferazione normatiyva

> l'iper regolamentazione favorisce la corruzioperché gli ostacoli burocratici
agevolano la corruzione;

» bisogneaeliminare le regole assurdehe ostacolano le attivita produttive.
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione in ltalia: numeri della corruzione secondo il rapporto
OCSE di febbraio 2013

» costo della corruzione per le casse dello Stato Italiafd®
miliardi I'anno — pari a 1-2% di PIL (Corte deil Conti 2013);

> sovrapprezz generat de tangeni: +40% sul cost delle
Opere Pubbliche (Corte dei Conti 2013);

»evasione fiscale anche per colpa del fenomeni di
corruzione:100-120 miliardi di euro annui (Corte dei Conti
2013).
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Dipartimento della Funzione pubblica

8) Cos: fare: politiche di lotta alla
corruzione
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| a corruzione In ltalila: Cosa fare?

Con la Legge n.190/2012 sono stati
Introdotti:

1. il traffico di influenze lllecite;
2. la corruzione tra privati
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione in Italia: Cosa fare?

Per la lotta alla corruzioneome per la mafia e per Tangentopdi
necessario disporre dbllaboratori di giustiziache facciano scoprire
Il reato.

Occorre riprodurre quelle situazion::

a) conprevisioni normative che evitino la prescrizigne

b) connorme premialper chi vuole collaborare (Whistleblower)

c) con norme che aumentino la responsabiié vertici politici e
della dirigenza;

d) studiando _meccanismi premigder consentire al corruttor@l
pari del concusso) di essere messo nelle condizioni di

collaborare
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione in Italia: Cosa fare?
Politica integrata di contrasto della corruzioneda perseguirsi:

a) rafforzamento delle misure di tipo repressivostante l'inefficienza dello
strumento penalistico a contrastare il fenomeno cormittiv

b) potenziameni degli strumenti di prevenzione volti ac incidere sui fattori

che favoriscono:
= |a diffusione della corruzione;
= gli episodi di maladministrationhe sfuggono alla normativa penale

c) necessita di una politica di contrasto di tipo integrato ecoordinato di
misure di tipo repressivoe di tipo extrapenale destinate a svolgere una
funzione di_prevenzione operando sul versante prevalentemente

amministrativo .
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EDUCARE ALLA LEGALITA
Commissione ecclesiale Gilustizi
e pace

Roma, 04/10/1991
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Dipartimento della subblic

La corruzione in Italia:Educare alla legalita

La “legalita”, ossie il rispetto e la pratica delle
leggi, costituisce percio una condizione
fondamentale ....
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione in Italia:Educare alla legalita

Le condizioni per un’autentica legalita

Proprio perché l'autentica legalita trova la sue motivazione

radicale nella moralita del’'uomo, la condizione primaria per

uno sviluppo del senso della legalitee la presenza di un vivo
senso dell’eticacome dimensione fondamentale e irrinunciabile
della persona
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione in Italia:Educare alla legalita

Formez'm

. NoN sempre Si subisce una concussione ma Spess Si

trova comoda |a corruzioneper ottenere cio che altrimenti

non si potrebbe avere
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione in Italia:Educare alla legalita

Occorre_ricondurre 'azione politica alla sua funzione originaria,
che consiste nel servire il bene di tutti i cittadinon particolare
attenzione ai piu deboli.

Emerge qui la fondamentale distinzione che intercorre tra
moralitae legalita

a) la moralitava concepita comébera accoglienza interiore ed
esterioradi ogni giusta norma

b) la legalita va intesa comecomportamentaon linea con la
normativa vigentegualungue essa sia.
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Dipartimento della Funzione pubblica

La corruzione in Italia:Educare alla legalita

Il senso dellalegalita non € un valore che si improvvisa. ESso
esige un lungo e costante process( educativc. La Sue
affermazione e la sua crescita sono affidati alla collaborazione

di tutti.
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Formez.»A

La corruzione in Italia:Educare alla legalita

“Non v’e chi non vedad’urgenza di un grande ricupero di
moralite personal e sociale di legalite. Si, urge un ricuperc
di legalital... Da una restauratanoralita sociale a tutti |
livelli derivera un nuovo senso di responsabilita nell’agire
pubblico...”.

Giovanni Paolo |l
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Dipartimento della Funzione pubblica

Bibliografia/l :

* F. MANTOVANI, Diritto Penale Padova, CEDAM.

 F. ANTOLISEI, Manuale di Diritto PenaléMilano, Dott. A.Giuffre Editore,

e C. LAVAGNA, Istituzioni di Diritto pubblicg, Torino, UTET.

 T. MARTINES, Diritto Costituzionale Milano, Dott. A.Giuffre Editore.

A.M.SANDULLLI, Diritto Amministrativo, Napoli, Jovene Editore.

M.S. GIANNI)NI, Istituzioni di Diritto Amministrativ¢, Milano, Dott. A.Giuffre

Editore.

« HARRY M. JOHNSON, Trattato di sociologidilano, Feltrinelli.

* R. ARON, Le tappe del pensiero sociologicelilano, Arnoldo Mondadori
Editore.

 NEIL J. SMELSES, Sociologia della vita economi@ologna, Societa Editrice
[l Mulino.

« P.S.COHEN, La teoria sociologica contemporarigalogna, Societa Editrice Il
Mulino
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Dipartimento della Funzione pubblica

Bibliografia/2 :

 ERNEST R. HILGARD, Psicologia, Corso introduttiveirenze, Casa Editrice
Giunti — G. Barbera.

e D. KRECH, R. S. CRUTCHFIELD, E.L. BALLACHEY, Individuo e Societa,
Manuale di Psicologia Socigl€irenze, Casa Editrice Giunti — G. Barbera.

 SIMONE NERI SERNERI (Universita di Siena), “La storia contemporagéa
sue fontf, Archivio di Stato di Firenze : TRACCE DA SALVARE,Un secolo di
Mugello nelle vecchie carte dellAgenzia delle Entrate di Borgo San ihzwe
(http://www.archiviodistat.firenze.it/atti/traccenerisernel.pdf)

o “Catechismo della chiesa cattolica. Parte prima: la professiona tkE in
http://www.vatican.va/archive/catechism it/pls2clp? it.htm

o “La mela del peccatoin
http://www.laltrafacciadellamela.altervista.org/peccato.html

« PAOLO MIELI, “Grandezza dei corrotti che hanno fatto la sttri@orriere
della Sera, Archivio storico, 30 novembre 2010.

e D. LAJOLO, Di Vittorio, Il volto umano di un rivoluzionarigMilano, Casa
Editrice Valentino Bompiani & C. S.p.A.
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Dipartimento della Funzione pubblica

Bibliografia/3 :

e RAI 3, RAI STORIA, PAOLO MIELI, Eco della Storia, Corruzione
http://www.raistoria.rai.it/articoli/eco-della-storia-corrome/22811/default.aspx

« GOVERNO ITALIANO, PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI,
MINISTERO PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E LA
SEMPLIFICAZIONE, “Rapporto della Commissione per lo studio e
I’elaborazion:di misure pel la prevenzion delle corruzione, Roma 22 ottobre
2012.

« NOTA PASTORALE DELLA CEI, COMMISSIONE ECCLESIALE
“GIUSTIZIA E PACE”, Educare alla legalita. Per una cultura della léganel
nostro Paesdorino, Edizioni Paoline.
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Dipartimento della Funzione pubblica

PROGETTO “Interventi a supporto delle Riforme della PA”

LINEA ATTIVITA’ 3 - ULTERIORI INTERVENTI PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE NELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI E LOCALI DEL MEZZOGIORNO

Conoscere la corruzione:

analisi
storica, sociologica e giuridica
del fenomeno corruttivo.

comm. dott. Pasquale Bitonto
Segretario Generale della Provincia di Ancona

Formez Webinar 30 novembre 2015 dott. Pasquale Bitonto



¢y Gove | "iano

Sesidera ol Convigho dbc Memest

Formez.»A

Dipartimento della Funzione pubblica

PROGETTO “Interventi a supporto delle Riforme della PA”

LINEA ATTIVITA’ 3 - ULTERIORI INTERVENTI PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE NELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI E LOCALI DEL MEZZOGIORNO

Grazie per I’attenzione

dott. Pasquale Bitonto

Segretario Generale della Provincia di Ancona

e-mail: p.bitonto@provincia.ancona.it
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