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Siamo cio che mangiamo. La politica ag?ricola
comune: che cos’eé e a cosa serve:

La politica agricola comune:
Cos’eé? A cosa serve? Va nella giusta

direzione?

webinar, giovedi 19 marzo 2025

Angelo Frascarelli

Docente di Economia e Politica Agraria,
Universita di Perugia
angelo.frascarelli@unipg.it




Le fasi della Politica Agricola Comune

Prima fase

1957-1968

Trattato di Roma (1957) — Nascita della Pac (1962)
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Seconda fase 1968-1984 Pieno funzionamento delle OCM
Terza fase 1984-1988 Prima riforma della PAC
Quarta fase 1988-1992 Seconda riforma della PAC
Quinta fase 1993-1999 Riforma MacSharry

Sesta fase 2000-2004 Agenda 2000

Settima fase 2005-2009 Riforma Fischler

Ottava fase 2010-2013 Health Check

Nona fase 2014-2020 Europa 2020

Decima fase 2021-2022 Regolamento transitorio
Undicesima fase 2023-2027 PAC 2023-2027
Dodicesima fase 2028-2034 PAC post-2027
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Trattato di Roma e PAC

Le finalita e gli obiettivi della PAC (art. 39, ora art. 33, del Trattato):

NeGEEREERENJdeLdE, sviluppando il progresso tecnico, assicurando lo

sviluppo razionale della produzione agricola (concezione intensiva di
ammodernamento delle aziende);

assicurare un tenore di vita equo alla popolazione agricola, grazie in particolare
al miglioramento del reddito individuale di coloro che lavorano nell’agricoltura;

stabilizzare i mercati;

garantire la sicurezza degli approvvigionamenti;

assicurare prezzi ragionevoli nelle consegne ai consumatori.
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Gli approvvigionamenti alimentari

Abbiamo risolto il problema degli approvvigionamenti nell’Ue e in Italia?

Si
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Grado di autoapprovvigionamento nella UE di alcuni prodotti agricoli.

Annate Ctil;ea?:i Frumento | Zucchero frlcl)tl;ti(c)(_)li Burro Formaggio bc()é:fi?lie C:l;g;:i‘;l;rele
1968/69 86 94 82 8o 02 99 95 56
1973/74 91 104 100 82 98 103 96 66
1984/85 18 129 126 88 134 107 108 76
1990/91 120 124 127 88 105 106 107 82
2001/02 114 116 . . 116 .. 109 79
2012/2013 103,5 103,5 91,7 108,6 110,2 112,2 104,6 85,5
2022/2023 105 105,25 91,6 08,48 111,3 112,4 107 89,8
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Grado di autoapprovvigionamento nell’Ue

% autoapprovvigionamento

Prodotto
2021/2022 2022/2023

Grano tenero 136,1 122

Grano duro 88,0 86

Orzo 119,4 119

Mais 85,3 74

Sorgo 93,9 97

Avena 109,0 99

Triticale 108,5 100

Altri cereali 93,3 95

Totale cereali 112,3 103

Oilseeds 60,3 58 Unico problema grave:

e Soviine =0 approvvigionamento proteico
Carne bovina 114

Carne suina 102

F . elaborazioni Vsafe su dati DG agricoltura : g
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Ue: import-export agroalimentare

250.000,

200.000,

150.000,
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—Trade balance in million ECU/EURO Exports in million of ECU/EURO Imports in million of ECU/EURO
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Grado di autoapprovvigionamento dei principali settori in Italia

Frumento tenero
Frutta in guscio
Mais

Carne bovina
Carne suina e salumi
Orzo

Olio d'oliva (*)
Frumento duro
Lattiero caseario
Agrumi(*)
Ortaggi

Carne avicola
Frutta

Vino (*)

DVIKEC ]

Grado di autoapprovvigionamento (%)

(N 36
(I 43
(I 416
(N 40
(I 63
(N 63
(I 52
(NN 56
I 30

(I 98

(I 106

(I 113

. 224

0 50 100

B (%) campagne 2021/22 e 2022/23

150

200

2022

H 2023

250

Autoapprovvigionamento =
produzione / consumo
(autosufficienza se >100)




Un esempio, in Italia: la filiera grano duro - pasta

40%

G )
1,9mintfr.d
min r uro 0% I

Export
0,3 mint

ranella di frumento®
3,7 min t di fr. duro

50%
35%
- — - Consorzi
Commercianti privati agrari/Coop/OP
2,1 mint 15% 1,9 min t
9%
100%

di cui stock
circa il 10%

1%

v

Produzione di sfarinati
Semole 4,07 mint

D.M. (iper, super...)
sfarinati per
private label

export
sfarinati

Dati 2022

Commissione

—

panetteria

di pasta
EUROPE 1,5mint
DIRECT

Grado approvvigionamento:
* grano duro: 65%
* pasta: 220%

e L'ltalia produce 3,7 mint
grano duro.

e Perilfabbisogno interno
servono 2,4 min t grano
duro.

'ltalia € un grande
Paese trasformatore




Italia: import export agroalimentare

70.000,

60.000,

50.000,

40.000,

30.000,

20.000,

10.000,

/ o

20t% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—Trade balance in million ECU/EURO Exportsin million of ECU/EURO Imports in million of ECU/EURO “
3 A

EUROPE
DIRECT




In sintesi...

L'Unione europea ha risolto il problema dell'approvvigionamento alimentare da 45
anni.

'Ucraina non e il «granaio» d’Europa; 'Unione europea e il «granaio» d’Europa.

ltalia:
 deficitaria di prodotti agricoli;
* saldo commerciale molto positivo per i prodotti agroalimentari;

e vocazione trasformatrice i prodotti agroalimentari.
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Dopo aver ampiamente risolto il problema della quantita,

nel 1990 emerge il tema della qualita alimentare.
'Ue ha affrontato e risolto il tema della qualita?
Si
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Agricoltura biologica: le normative

ropea
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Reg. 2092/92

l

Reg. 837/2007

i

REg, 2018/848
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Agricoltura biologica: i dati

Incidenza % delle superfici biologiche sul totale nei principali Paesi europei
Anno 2022

30
27,0

25

20 18,9

15

10,7 11,0 11,2

10

Italia Francia Spagna Germania Austria
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Agricoltura biologica in Italia: i dati

Superficie agricola utile

(SAU) Numero di operatori Ettari, in migliaia

e 2.349.880 ettari

100.000 — 2.500
90.000
80.000 2.000
- - - 70.000
Incidenza SAU biologica 60,000 <0
50.000
* 19,8% incidenza 40.000 1.000
30.000
20.000 500
10.000
0 0

EUROPE Fonte: ISMEA su dati Sinab al 31/12/2022
DIRECT




La SAU biologica regionale: Incidenza della SAU bio per regione

Toscana NG 35,8%
Calabria NN 35, 7%
Sicilia NG 03 ,3%
Marche I 06,6%
Basilicata NN 05, 3%
Epiel LA
Puglia NN 24,9%
Campania [IIININEGEEEN 10,7%
Emilia-Romagna NG 13,5%
Umbria [N 16,7%
Liguria | N R 16,1%
Abruzzo NG 14,3%
Sardegna NN 3,9%
Trentino-Alto Adige I o 7%
Friuli-Venezia Giulia NI °,0%
Molise I 6,7%
Piemonte I 5,8%
Veneto I 5 3%
Lombardia I 5 4%
Valle d'Aosta I 2,1%

EUROPE
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Fonte: ISMEA su dati Sinab al 31/12/2022



Le DOP e IGP: le normative

Reg. 2081/92 Reg. 2082/92

¥

Reg. 509/2006 - Reg. 510/2006

¥

Reg. 1151/2012

¥

Reg. 2024/1143
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Le DOP e IGP: In Europa

DOP IGP STG in Europa 2024

Prodotti UE per marchio

© .22 @\ o
------ 1185 vino ~“ 444 vino

DOP IGP STG nel comparto cibo nei Paesi UE

O A & &

428 (+8) 252 (+2) 212 (+3) 169 (+4)
Ortofruttic Jhr CE rcah Formaggs Prod.a b JJe di “amo Carni fresche
D e ooy
153 (+0) 111 (+2) 64 (+4) 175 (+29)
Oli e grass Prodottid ; dnm teria  Altri prodorigine animale Altre categorie

Prodotti Cibo DOP IGP STG per Paese UE

328
275
219
I i
ITA FRA  ESP  PRT

97
a 47 35 38
DEU HRV POL HUN CZE

Commissione

Prodotti registrati in UE

3.193(+38)

1.564

CIBO - prodotti DOP IGP
STG in Europa con 29
registrazioni nel 2024

1.629
VINO - prodotti DOP

IGP in Europa con 9
registrazioni nel 2024*

ITA FRA ESP GRC BGR DEU PRT HUN AUT

Fonte: ISMEA su dati Sinab al 31/12/2022



Le DOP e IGP: i dati

DATI ECONOMICI 2023

| valori della Dop economy italiana

20,2 mid<

VALORE
ALLA PRODUZIONE

OPERATORI
FILIERE IG

/STYICA Q UALIVITA
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19% T|,6 mid €

PESO DOP IGP SU VALORE
AGROALIMENTARE ITA ALL'EXPORT

317

OCCUPATI CONSORZI
FILERE IG DI TUTELA

#RAPPORTODOPIGP2024
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Le DOP e IGP: In Italia

DOP IGP STG in Italia 2024

Prodotti Italia per marchio

@® 552

" 409 vino

269 = 4
150 cib "~ 4cib
Rogko (@ 4cwo

CIBO - prodotti DOP

Prodotti DOP IGP per regione IGP STG in Italia con 2
registrazioni nel 2024

Toscana D 50

- r ‘ 528

Piemonte I <

VINO - prodotti DOP
et [ 75 g

IGP in Italia con

Emilia-Romagna [ 7 1registrazione nel 2024

sicilia g —

Lazio D -

i —— Nuovi prodotti DOP IGP in Italia

Campania e

Sardegna I /-

Calabria I <o e

Marche I - :

Umbria N st 1 Terre Abruzzesi IGP Cavolfiore della Piana del Sele IGP
Abruzzo Campania

Trentino-Alto Adige [ 29 GUUE L del 3 gennaio 2024 GUUE L del 2 luglio 2024

Abruzzo I -

Friuli Venezia Giulia _ 26

Basilicata - 19 @

.

Molise . - Sra.r::g%tatone di Norcia IGP

Valle d'Aosta . 5 GUUE L del 26 luglio 2024

o
S - LogionidEuapw

Fonte: ISMEA su dati Sinab al 31/12/2022 c®2S




La multifunzionalita e |la diversificazione

Agenda 2000 avvia la politica di sviluppo rurale, favorisce la multifunzionalita e la
diversificazione

'Ue ha affrontato il tema dello sviluppo rurale?

SI
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La multifunzionalita e la diversificazione: i dati

> 19,6%

I'incidenza delle attivita di diversificazione sulla produzione agricola
italiana.

> 6,2 miliardi di €

il valore della produzione delle attivita secondarie in Italia.

» 1,5 miliardi di €

il valore della produzione dell’agriturismo.

> 30%

il peso dell’ltalia per valore delle attivita secondarie nell’UE.

m BN EUROPE : R a;
EEEEEE ? 23

c®acsS



icola regionale

ione agr

N
-
O
o
| .
(OX
i
[
O
9
(©
o+
o
o+
>
(7p]
Q
o
O
©

\

d Secon

t

Incidenza delle attivi

A prezzi correnti, valori %
P )

ZZOZ g \‘doz gy ooz

"G
h;ﬁum
‘oz

‘£z
1
o'gz
B'gl
"Bl
%nm
0’0z
g'oz
0oz
"z
L'62
g'6e

5'Sh g
g'gt

el

%609 %97 2607 %5t %0L 92 W0Z %5l WOl W5 W0

YIvLi

eubapleg
BIIIg
EUqEE])
EIEDNISE]
enbng
eluedwen)
2310}
OZZnIqQy
OIZET
BB
BLGLLN

BUEIS0 |

eubeioy
ey

eNnIg us
qLiy

W EITET
01ua1]| Yd
OUEZIDR Y 4
EIpJEqUIOT
eunbr

B0y p
=NEA

SJUoWaIg

-
oW
W.K
w o




'offerta agrituristica per regioni e province autonome

Piemonte 1319 1.338 1364 1413 5.5

Valle d'Aosta 61 5g 6o 60 0.2

Lombardia 1688 1.720 1728 1.738 6.7

Liguria 677 708 bog F4E, 2.9

PA. Bolzano 3132 3.261 3.253 3.400 13.2

PA. Trento 473 480 406 498 1.0

Veneto 1.466 1.520 1570 1.613 6,2

Friuli Venezia Giulia 676 674 703 711 2.8

Emilia-Romagna 1197 1.245 1.258 1.223 4.7

Toscana 5 369 5 406 5380 634 21.B

Urnbria 1373 1399 1414 1.296 5,0

Marche 1.085 1.068 1101 1130 &4

Lazio 1.281 1305 1315 1304 5.0

Abruzzo 555 cAo als) 586 23

Maolise 128 16 né 16 0.4

Campania Fhdy B4z Byo Bg7 3.5

Fuglia 933 952 958 g60 3.7

Basilicata 203 n 214 Zn 0.5

Calabria 579 540 55z 553 21

Sicilia 7649 Bz6 959 975 3.8

Sardegna B&E 792 792 777 3.0 o “
el EUROPE 2 s
il DIRECT ITALIA 24576 |25.060 25,390 25.840 100,0 £W4 &‘]IW
o % 75
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AGRICOLTURA E AMBIENTE

1993 - Riforma Mac Sharry

= Reg. 2078

2000 - Agenda 2000

= Misure Agroambientali

2005 - Riforma Fischler

BN EUROPE
gl DIRECT

= Disaccoppiamento

= Condizionalita

= Misure agroambientali

w

2015 -PAC 2014- 2020

Disaccoppiamento
Condizionalita

Greening
Misure agroambientali 2023 - PAC 2023 - 2027

= Sostegno al reddito perla
sostenibilita
= Condizionalita

= Ecoschemi

= Misure ggroggbientali “
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Strategie europee

2034

2028
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' Una visione per 'agricoltura el ahmentazmne
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COMMISSIONE EUROPEA

Bruxelles, 19.2.2025
COM(2025) 75 defiativo

COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARTAMENTO EUROPEO, AL
CONSIGLIO, AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEO E AL COMITATO
DELLE REGIONI

Una visione per I'agricoltura e 1'alimentazione fb 3 w ' 5 . =7 " o1 .)‘ N
Creare un settore agricolo e agroalimentare attraente per le generazioni future ' 7 '
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Commissione europea 2024 -2029

Ursula von der Leyen

Presidente Commissione europea

Christophe Hansen

Commissario Agricoltura e
Alimentazione

Raffaele Fitto
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Dichiarazioni Teresa Ribera: Vicepresidente Commissione UE

EUROPE
DIRECT

Convinta della volonta di portare avanti il Green Deal.

Il Green Deal si porta dietro il Farm-to-Fork cioe la sua declinazione
nell’agroalimentare.

la transizione ecologica, per raggiungere la giustizia sociale tra
generazioni e tra Stati.

contrasto al riscaldamento globale garantisce un mondo migliore, per
la nostra salute e la sicurezza.




Presa di posizione Giorgia Meloni su Green Deal

Si dichiara contro la volonta di portare avanti il Green Deal

DICHIARAZIONI

* «ll Green Deal é disastroso, lo cambieremo ».

* «Lapproccio ideologico che finora ha sostenuto il Green Deal ha creato effetti
disastrosi»

* “Insequire la decarbonizzazione al prezzo della deindustrializzazione é un suicidio”.

* “Non ce nulla di verde in un deserto e nessuna transizione verde, alla quale

guardiamo con favore, e possibile in una economia in ginocchio”

* «Nel deserto economico non cresce il verde»

EUROPE
DIRECT




La strategia dell'UE per il settore agroalimentare si

basa su quattro pilastri principali:

1.
2.

Attrattivita del settore e redditi agricoli.

Competitivita e resilienza di fronte alle sfide
globali.

Sostenibilita e integrazione con la natura.

Valorizzazione del cibo e qualita della vita nelle
aree rurali.




TRANSIZIONE GIUSTA

Competitivita e reddito
Resilienza e diversificazione
Transizione ecologica

Cibo e aree rurali

DIRECT
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Grazie per | attenzione

Prof. Angelo Frascarelli
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