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Prima parte

DEI DILEMMI ETICI



Un dilemma etico può essere 
descritto come una decisione che 
richiede una scelta tra principi 
concorrenti, spesso in contesti 
complessie con elevata carica di 
responsabilità.

DILEMMA ETICO



ÅCi sono buone ragioni (o cattive 
ragioni) per decidere in un modo o 
ƴŜƭƭΩŀƭǘǊƻΦ

ÅLe decisioni prese avranno 
comunque una implicazione (costo) 
moraleper chi sceglie

ÅLe decisioni avranno un costo 
(individuale e/o sociale)nei 
confronti di coloro verso cui si 
esplica la scelta

CARATTERISTICHE DEL DILEMMA ETICO



Seconda parte

ANALISI DI UN DILEMMA ETICO

SEGNALARE O NON SEGNALARE, QUESTO Eõ IL PROBLEMAé

éovverosia, del dottor Rossi e delle FORZE che animano un DILEMMA ETICOé



EVENTO CRITICO
=

CONDOTTE NON 
ETICHE

EVENTO CRITICO
=

CONDOTTE NON 
ETICHE

ASSENZA DI 
SEGNALAZIONI

ASSENZA DI 
SEGNALAZIONI?

Problema:
Å Alcuni eventi critici (condotte indesiderate, illecite o non-etiche, pericolose) 

emergono a seguito di indagini giudiziarie e/o attraverso denunce di 
cittadini/comitati e/o attraverso inchieste giornalistiche ledendo 
ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ƭŀ ǊŜǇǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜΦ

Å!ƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ non sono state fatte segnalazioni su tali 
ŎƻƴŘƻǘǘŜΦ [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭ ǊƛǎŎƘƛƻΣ ƛƴ ŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ŜǾƛŘŜƴȊŜκǎŜƎƴŀƭŀȊƛƻƴƛΣ ƴƻƴ Ƙŀ ǊƛƭŜǾŀǘƻ 
niente di anomalo e, quindi, non sono state approntate particolari soluzioni 
preventive.

Å[Ω9ƴǘŜ ŦǊƻƴǘŜƎƎƛŀ ǳƴ ƛƴŎƻƳōŜƴǘŜ rischio di fallimento etico.
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EVENTO CRITICO
=

CONDOTTE NON 
ETICHE

EVENTO CRITICO
=

CONDOTTE NON 
ETICHE

ASSENZA DI 
SEGNALAZIONI

ASSENZA DI 
SEGNALAZIONI?

Analisi:
Å{ƛ ǇǳƼ ǇǊŜǾŜŘŜǊŜ ŎƘŜΣ ƛƴ ǳƴ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƻ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ŎŀǎƛΣ ƭΩŜǾŜƴǘƻ ŎǊƛǘƛŎƻ όŎƻƴŘƻǘǘŀ 

non etica) sia effettivamente stato rilevato da funzionari/dirigenti, ma che non sia 
ǎǘŀǘƻ ǇƻǊǘŀǘƻ ŀƭƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛ ƛƴǘŜǊƴƛΦ

Perche?

QUALI DILEMMI ETICI NELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI?



EVENTO CRITICO
=

CONDOTTE NON 
ETICHE

EVENTO CRITICO
=

CONDOTTE NON 
ETICHE

ASSENZA DI 
SEGNALAZIONI

ASSENZA DI 
SEGNALAZIONI?

Soluzione:
Å9Ω ǇǊƻōŀōƛƭŜ ŎƘŜ ƛ ŦǳƴȊƛƻƴŀǊƛκŘƛǊƛƎŜƴǘƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ǊƛƭŜǾŀǘƻ ŜǾŜƴǘƛ ŎǊƛǘƛŎƛ όŎƻƴŘƻǘǘŜ 

non etiche) abbiano dovuto risolvere, in piena solitudine, il dilemma etico di agire 
per la denuncia di tali comportamenti (whistleblowing) o non agire e che abbiano 
scelto la seconda opzione.

Perche?

QUALI DILEMMI ETICI NELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI?



DILEMMA 
ETICO

DILEMMA 
ETICO

DECISIONE
IGNORARE 

o
AGIRE

AGIRE = WHISTLEBLOWING
La parola whistleblower viene dalla frase inglese 
"blow the whistle", letteralmente soffiare nel 
fischietto, che si riferisce all'azione dell'arbitro nel 
segnalare un fallo o a quella di un poliziotto che 
tenta di fermare un'azione illegale

EVENTO 
CRITICO
EVENTO 
CRITICO

innesca un innesca una



EVENTO 
CRITICO
EVENTO 
CRITICO

Il DILEMMA ETICO viene, di norma, innescato da un EVENTO CRITICO

ΧƴŜƭ ƴƻǎǘǊƻ ŎŀǎƻΣ ƭΩ9a9w{Lhb9 5L ¦b 
COMPORTAMENTO (potenzialmente) ILLECITO 

Il dottor Mario Rossi, ragioniere iscritto 
ŀƭƭΩŀƭōƻΣ ŝ ǳƴ ŦǳƴȊƛƻƴŀǊƛƻ ŎƘŜ Řŀ ǇƻŎƻ ƭŀǾƻǊŀ 
ƴŜƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ŀǇǇŀƭǘƛ ŘŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ ·Φ 
Nel preparare un disciplinare il dottor Rossi si 
accorge che un appalto in via di assegnazione 
è stato frazionato artificiosamente violando 
ƭΩŀǊǘΦ нф ŘŜƭ ŎƻŘƛŎŜ όd.lg.163/2006).EMERSIONE DI UN 

COMPORTAMENTO 
ILLECITO

EMERSIONE DI UN 
COMPORTAMENTO 

ILLECITO



ñLôinchiesta di Procura e carabinieri per i servizi 

affidati tra il 200X e il 200Y. Il funzionario: « Ho 

sempre lavorato per il bene dei cittadini » Lavori 

nelle aree verdi del Comune.

Dirigente agli arresti domiciliariò 

TURBATIVA DôASTA. Per lôaccusa, si adottava un 

metodo truffaldino, suddividendo in due tronconi i 

lavori che potevano benissimo essere affidati in un 

colpo solo e per tutto lôanno. 

Si poteva procedere in questo modo 

allôaggiudicazione direttaper importi inferiori ai 

20mila euro così come prevede il regolamento del 

Comune di X. In tal modo, a parer della procura, si 

integrava il reato di turbativa dôasta perchè

sôimpediva la gara per pubblici incanti con la 

partecipazione di altre aziende per importi superiori 

CǊŀȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ ŀǊǘƛŦƛŎƛƻǎƻΧ ǳƴŀ ŦŀǘǘƛǎǇŜŎƛŜ ƴƻƴ ǇǊƻǇǊƛƻ άǊŀǊŀέ

ΧŜǎǘǊŀǘǘƻ Řŀ ǳƴ ƎƛƻǊƴŀƭŜ ƭƻŎŀƭŜ



Nella sanit¨é

la corruzione più costosa è quella degli appalti di 

beni e servizié

évisto che rappresentano il 20-30% dei bilanci 

sanitari.

In questo caso il beneficio viene elargito per avere 

l'appalto con gare tagliate su misura , trattative 

negoziali , abuso della contrattazione diretta , o 

anche in fase di fornitura, dando servizi di qualità e 

prezzo minore rispetto a quanto promesso nel 

capitolato d'appalto. ñOppure le aziende pagano per 

essere pagate prima delle altre dalla pubblica 

amministrazione senza contare il rischio di 

infiltrazione mafiosa, specialmente nei servizi di bassa 

specializzazione, come le pulizie o la vigilanzaò.

Fonte:  www.quotidianosanita.it

http://www.quotidianosanita.it/studi-e-analisi/articolo.php?articolo_id=17041


art. 29 codice (d.lg.163/2006)
4. Nessun progetto d'opera né alcun progetto di acquisto 
volto ad ottenere un certo quantitativo di forniture o di 
servizi può essere frazionato al fine di escluderlo 
dall'osservanza delle norme che troverebbero 
applicazione se il frazionamento non vi fosse stato.

ÅLa dottrina rileva che detta previsione è diretta 
derivazione del principio di economicità del 
procedimento

ÅFinora la giurisprudenzaha sempre considerato una 
grave illegittimità quella commessa dalla stazione 
appaltante laddove ha escluso che i lotti non facciano 
parte di un'opera unitaria


