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Programma integrato di interventi per favorire
lo sviluppo della capacita istituzionali delle amministrazioni della Regione Campania

Linea 4 - Sviluppo di un Piano di prevenzione alla corruzione, redatto sulla base del Protocollo anticorruzione tra il Dipartimento
della Funzione Pubblica e Regione Campania del 17 maggio 2012

Ciclo di 5 webinar “Anticorruzione e cultura dell’integrita”

1N webinar
Etica e Legalita: un problema organizzativo, sociale o individuale

Prof. Luciano Hinna
Universita di Roma Tor Vergata

13 novembre 2014
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* Premessa:

— Si parla sempre mal volentieri di corruzione: la
corruzione e come il cancro si usano giri di
parole

— Comunque, non € percepita come un reato,
ma e una tassa iniqua che fa danni enormi e
che ruba il futuro ai nostri figli
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 Nessun paese e nessun comparto e
immune dalla corruzione
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|l libro bianco sulla corruzione in sanita che
ha analizzato il fenomeno anche a livello
internazionale, ha messo in luce alcuni
elementi tanto scontati quanto drammatici

* Solo qualche esempio per contestualizzare
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I

« NOMINE: ingerenza politica, conflitto di interessi, revolving doors, spoil
system, insindacabilita, discrezionalita, carenza di competenze
FARMACEUTICA: aumento artificioso dei prezzi, brevetti, comparaggio,
falsa ricerca scientifica, prescrizioni fasulle, prescrizioni non
necessarie, rimborsi fasulli

e PROCUREMENT: gare non necessarie, procedure non corrette, gare
orientate o cartelli, infiltrazione crimine organizzato, carenza di
controlli, false attestazioni di forniture, inadempimenti, irregolarité
non rilevate

* NEGLIGENZA: scorrimento liste d'attesa, dirottamento verso sanita
privata; false dichiarazioni (intramoenia); omessi versamenti
(intramoenia)

« SANITA PRIVATA: mancata concorrenza, mancato controllo requisiti,
ostacoli all'ingresso e scarso turnover, prestazioni inutili, false
registrazioni drg, falso documentale
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| punti che si intendono toccare

* Premessa
» * Le norme con il grandangolo e lo zoom

* Etica legalita e corruzione posizionamenti
concettuali

e Corruzione: tentativo di definizioni da punti
di osservazione diversi
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* || grandangolo e lo zoom della legge
190/2012.

* || grandangolo: e colpire la mala-
amministrazione con recupero dei valori
dell’etica pubblica

e Lozoom: la lotta alla corruzione
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e | concetti non sono nuovi:

— Nel 150/20089 si parlava di integrita e
trasparenza (con relativi piani)

— Nel 2012 e nel 2013 si riprendono i temi e con
lo zoom si definisce meglio ( o peggio) la
trasparenza e la corruzione
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La legge anti corruzione
Pt si colloca a cavallo:
gfl?lf;(fiiga comportamenti e norme
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La nostra situazione:
una provocazione
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La nostra situazione: un provocazi
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e Corruzione: tentativo di definizioni da punti di osservazione diversi

Sociologica

Religiosa Organizzativa

Amministrativa

Antropologica
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* LA CORRUZIONE E" UN SISTEMA E SI DEVE
COMBATTERE CON UN SISTEMA Di CUI'IL
SISTEMA DELLE NORME E’ SOLO UNA
PARTE, NECESARIA MA NON SUFFICIENTE

* 'IDEA CHE LA CORRUZIONE SIA UN
PROBLEMA DEL SINGOLO E’ ERRATA
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Art. Reato
640-BIS TRUFFA PER IL CONSEGUIMENTO DI EROGAZIONI PUBBLICHE
323 ABUSO DI UFFICIO

LU 316-TER | INDEBITA PERCEZIONE DI EROGAZIONI A DANNO DELLO STATO
<_(| 314 PECULATO
Z 322 ISTIGAZIONE ALLA CORRUZIONE
& 353 TURBATA LIBERTA' DEGLI INCANTI
O 317 CONCUSSIONE
O 319 CORRUZIONE PER UN ATTO CONTRARIO AI DOVERI D'UFFICIO
A 356 FRODE NELLE PUBBLICHE FORNITURE
T 355 INADEMPIMENTO DI CONTRATTI DI PUBBLICHE FORNITURE
S 316-BIS MALVERSAZIONE A DANNO DELLO STATO
0 318 CORRUZIONE PER UN ATTO D'UFFICIO
L 316 PECULATO MEDIANTE PROFITTO DELL'ERRORE ALTRUI
—1 CORRUZIONE DI UNA PERSONA INCARICATA DI UN PUBBLICO
< 320 SERVIZIO
E 319-TER CORRUZIONE IN ATTI GIUDIZIARI
) 354 ASTENSIONE DAGLI INCANTI
nd PECULATO, CONCUSSIONE, CORRUZIONE E ISTIGAZIONE ALLA
< 322-BIS CORRUZIONE DI MEMBRI DEGLI ORGANI DELLE COMUNITA
—l EUROPEE E DI FUNZIONARI DELLE C.E. DI STATI ESTERI
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* Limiti della Legge 190/2012:

— Termini di prescrizione

— Esclusa (per ora) la corruzione politica (Voto di
scambio, finanziamento dei partiti etc)

— Non considerati i reati sentinella (falso in
bilancio)

— Regolamentazione delle lobby
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Una formula per capire gli elementi che
contribuiscono alla corruzione

KILTGAARD: Universita
della California 1988

l_‘_\
*C=MDAB CL CE SG

\_'_I

L HINNA: Universita
dl Roma Tor Vergata 2012
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* C=corruzione

* M= monopolio
 D=discrezionalita

* A= accountability —trasparenza
* B=Burocrazia

e ClL= cultura della legalita

* CE= contingenza economica

e SG=funzionamento del sistema giuridco
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Qualche ricerca sulla percezione di corruzione

) TRANSPARENCY
B

CORRUPTION
PERGEPTIONS
INDEX 2012.

TRANSPARENCY
INTERMATIONAL

GLOBAL
CORRUPTION
~ BAROMETER _
2013
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e | costi di non combattere la corruzione

+20% sviluppo imprese italiane

Stop esodo imprese italiane all’estero
+1% produttivita = 20-60 mdr euro

- 40% costo appalti

Possibilita di riduzione del personale della PA iniziando
dai corrotti

+ Recupero di evasione fiscale di 30 mdr di euro I'anno
+ innovazione delle imprese
+ Recupero di immagine delle amministrazioni italiane
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STRUMENTI DI
CONTESTO
CULTURALE

STRUMENTI DI
SUPPORTO

STRUMENTI PER IL
PRESIDIO DI RISCHI
SPECIFICI
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Strumenti volti a promuovere la cultura dell’ etica,

dell” integrita e della legalita all’ interno e all’ esterno delle
amministrazioni pubbliche al fine di garantire |’ efficacia
delle strategie di prevenzione della corruzione

Strumenti volti a fornire informazioni necessarie per la
corretta implementazione dei restanti strumenti di
prevenzione della corruzione

Strumenti volti a contrastare il rischio di corruzione annidato
in determinate attivita e procedimenti specifici
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Strumenti di prevenzione: una visione sistemica
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* LA CONCLUSIONE

— LA NORMA SENZA COMPORTAMENTI
SPARA A SALVE

— ED I COMPORTAMENTI SONO FUNZIONE
DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’

— E" NECESARIO PASSARE DA UNA
RESPONSABLITA” INDIVIDUALE AD UNA
RESPONSABILITA” COLLETTIVA: LA GOBBA
DEGLI ONESTI
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* Luciano Hinna

e Cell 3358183344
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