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PERCHE LOAGENZI A PER LOI TALI A

INNOVAZIONE?

A Lo sviluppo del PCP e obiettivo primario d e | | 6 ADigitaled lGaliana (D.L5/2012 art 47)
A Secondd 6.a9delD.L.1792012AgID:

A promuove la definizionee lo sviluppo di grandi progetti strategicidi ricerca e innovazione(GPSRI connessi
al | 0 AgitkelthlEanaed in conformitacon HORIZON 2020cheriguardano

A «) lo sviluppadi una nuovatecnologia l'integrazioneli tecnologi@sistentin sistemiinnovativcomplessthe si
traduconmellarealizzaziondi un prototipadi valenzandustrialehesiain gradadi qualificaren prodottannovativd)
le attivita'di ricercdinalizzateallosviluppali un servizi@ di un prodottannovativon gradodi soddisfaranadomanda
espressda pubblicheamministrazigrm) i servizdi ricercae sviluppai nuovesoluzionmonpresentsulmercatovoltea
risponder&a una domandgpubblicad) le attivita'di ricercafinalizzateallo sviluppadi un servizico di un prodotto
innovativon gradadi rafforzareanchda capacitacompetitivdellepiccolee medieamprese

A € centrale di committenza pre-commerciale nazionale e pud agire per conto delle Regionie delle Altre
amministrazioni
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DEFINIZIONE DEGLIAPPALTI PRE-COMMERCIALI NELLA COM . 799/2007

«La presente comunicazione si incentra sul concetto di 0 a p p apltetcammercialed * gssia di
appalto relativo alla fase di ricerca e sviluppo (R&S) prima della commercializzazione. Al fini della
presente comunicazione, il termine 0 a p p apletc ® mme r cmira & deScrivere un approccio
al |l 6aqgqgi uwidappali zdi senvia di R&S diverso da quelli 0 icui risultati appartengono
esclusivamentea | | 6 a mmi n aggitudicarizca perohé li usin e | | 0 e dedlar soa attivitap a

condizione che la prestazione del servizio sia interamente retribuita da tale a mmi ni st eaz
che non costituisce un aiuto di Stato.»

*L 0 i nvicgolettato riporta parte del testo dellalett.f) d e | I1@dellaDirettiva 200418/CE, e individuala fattispeciedi acquistodi servizidi R&Sper la qualesi applicala
normativasugliappalti
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COSA SIINTENDE CON PER INNOVAZIONE E PER R&S?

A Cosa siintende per innovazione?

A "The introduction of a new or significantly improved product
(good or service) of a process,a new marketing method or a
new organizational method in the internal practice of a
company, organization of the workplace or external relations".
(Manuale di Oslo,OCSBE

A D.Lgs0/2016 art 3 ca 1 lett «nnnn) «innovazione», l'attuazione
di un prodotto, servizio 0 processo huovo 0 che ha subito
significativi miglioramenti tra cui quelli relativi ai processi di
produzione, di edificazione o di costruzione o quelli che
riguardano un nuovo metodo di commercializzazione o
organizzativo nelle prassi commerciali, nell'organizzazione del
posto di lavoro o nelle relazioni esterne»

A Cosasiintende per Ricercae Sviluppo?

A OResearch and experimental development (R&D) comprise
creative work undertaken on a systematic basis in order to
increase the stock of knowledge, including knowledge of man,
culture and society, and the use of this stock of knowledge to
devisenew applicationso. (Manuale di Frascati, OCSE)
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COSA SI | NTENDE CON LOACRONI MO

A Pre & Commercial Procurement ossia Appalti
Pre 8 Commerciali .

A Acquisti che hanno ad oggetto servizi Ricerca e
Sviluppo e loro progettazione finalizzati a
prototipare nuove soluzioni innovative atte a
soddisfare | 0 e s i wevianew@ie individuata .

A Pre 8 Commerciali in quanto sono il prodomo di
futuribili  acquisti delle soluzioni innovative
sviluppate quando rese commercialmente
disponibili .
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NORMA DI RIFERIMENTO ACQUISTI DI SERVIZI RICERCA E SVILUPPO:
DECRETO LEGISLATIVO 16 APRILE 2016 (CODICE DEI CONTRATTI
PUBBLICI) ART. 158

Testo corrispondente all'artl4 della Direttiva 2014/24/Ue del Parlamento Europeo e del Consigli@@létbbraio 2014

Capo V3o SERVIZI DI RICERCA E SVILUPPO

Art. 158. (Servizi di Ricerca)

1. Relativamentsd servizdiricercae sviluppade disposizioni
di cuial presentecodicesi applicano esclusivamente
ai contrattperservizdiricercae sviluppadentificatconi
codicCPVda 730000002 a 731200009, 73300000
5, 73420000-2 o 734300005, purchésianosoddisfatte
entrambée seguentiondizioni:

a) | risultati appartengono esclusivamente
all'amministrazionaggiudicatricee all'ente aggiudicatore,
affinchdi usinell'esercizibellasuaattivita

b) b) la prestazionalel servizioe interamente retribuita
dall'amministraziomaggiudicatricedall'enteaggiudicatore

2. @ omissig
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CODICI CPV (VOCABOLARIO COMUNE PER GLIAPPALTI
PUBBLICI, COMMON PROCUREMENT VOCABULARY ) PER SERVIZI
DI RICERCA E SVILUPPO

= =N =N =N IS IS S S -
73000000-2 Servizi di ricerca e sviluppo nonché servizi di consulenza affini

73100000-3 Servizi di ricerca e sviluppo sperimentale
I 73110000-6 Servizi diricerca

73111000-3 Servizi di laboratorio di ricerca
I 73112000-0 Servizi di ricerca marina

73120000-9 Servizi di sviluppo sperimentale
73200000-4 Consulenza nel campo della ricerca e dello sviluppo
73210000-7 Servizi di consulenza nel campo della ricerca
I 73220000-0 Servizi di consulenza nel campo dello sviluppo
73300000-5 Progettazione e realizzazione di ricerca e sviluppo
73400000-6 Servizi di ricerca e sviluppo di materiali di sicurezza e di difesa
I 73410000-9 Ricerca e tecnologia militare
73420000-2 Studi di prefattibilita e dimostrazione tecnologica
73421000-9 Sviluppo di attrezzature di sicurezza
I73422000-6 Sviluppo di armi da fuoco e munizioni
73423000-3  Sviluppo di veicoli militari
73424000-0 Sviluppo di navi da guerra
I73425000-7 Sviluppo di velivoli militari, missili e velivoli spaziali
73426000-4 Sviluppo di sistemi elettronici militari

I 73430000-5 Collaudo e valutazione

73431000-2 Collaudo e valutazione di attrezzature di sicurezza

73432000-9 Collaudo e valutazione di armi da fuoco e munizioni
G I I I IS B B S . J
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NORMA DI RIFERIMENTO ACQUISTI DI SERVIZI RICERCA E SVILUPPO:
DECRETO LEGISLATIVO 16 APRILE 2016 (CODICE DEI CONTRATTI
PUBBLICI) ART. 158

Testo non presente nell'art. 14 Direttiva 2014/24/UE Ballamento Europeo e@ehsiglio del 26 febbraio 2014

A CapoV 0 SERVIZI DI RICERCA E SVILUPPO

A Art. 158. (Servizi di Ricerca)
1.
2.

.& omissks

Significato
bivalente

Le stazioniappaltantipossono ricorrerenel rispettodei
principidi cui all'articolod del presentecodiceagli appalti
pubblici precommercialigestinatial conseguimento di
risultati  non appartenenti in via esclusiva
alllamministrazione aggiudicatrice e  all'ente
aggiudicatore perche li usi nell'esercizio della sua
attivita e per i quali la prestazione del servizio non e
interamente retribuita dall'amministrazione
aggiudicatrice e dall'ente aggiudicatore, cosi come
definiti nella comunicazionéella Commissioneuropea
COM 799 (2007) del 14 dicembre 2007, nelleipotesin
cuil'esigenzanon possa esseresoddisfatta ricorrendo
a soluzioni gia disponibili sul mercato
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REQUISITI PREVISTI DAL CO.2 ART.158 D. LGS.50/2016 PER POTER RICORRERE AGLI

APPALTI PUBBLICI

PRESCOMMERCIALI COSI COME DEFINITI DALLA COM 799 (2007)

DEL 14 DICEMBRE 2007 DELLA COMMISSIONE EUROPEA

L @&sigenza non puo essere soddisfatta ricorrendo a soluzioni gia disponibili
sul mercato .

Rispetto principi art. 4 D. Igs. 50/2016 (economicita, efficacia, imparzialita,
parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita, pubblicita, tutela
dell'ambiente ed efficienza energetica) .

Risultati non appartenenti iIn via esclusiva all'amministrazione

aggiudicatrice, che l'ente aggiudicatore usera nell'esercizio della sua
attivita .

Prestazione del servizio non interamente retribuita dall'amministrazione
aggiudicatrice e dall'ente aggiudicatore .
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DEFINIZIONE DEGLIAPPALTI PRE-COMMERCIALI NELLA COM . 799/2007

Il campo di applicazione e limitato ai servizi di R&S.

Forniture di ricerca e sviluppo:art.63 co.3 D.Lgs.50/2016

Art. 63. (Uso della procedura negoziata senzaprevia pubblicazione di un bando di gara)

€ omissisé

3. Nel caso di appalti pubblici di forniture, la procedura di cui al presente articolo €, inoltre, consentita nei
casi seguentt

a) qualora i prodotti oggetto dell'appalto siano fabbricati esclusivamente a scopo di ricerca, di
sperimentazione, di studio o di sviluppo, salvo che si tratti di produzione in quantita volta ad accertare la
redditivita commerciale del prodotto o ad ammortizzare i costi di ricerca e di sviluppo;

€ omissisé

10
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QAGID

Cl CLO DELLOI NNOVAZI ONE DGEGM. CAR/RODT

R&S (ricerca orientata al prodotto +
sviluppo pre-commerciale

Ricerca Ricerca di Messa a Swviluppo iniziale di Commercializzazione dei

motivata soluzioni Punto quantita limitate di prodottifservizi (pud

dalla di prototipi primi prodotti/fserwvizi comprendere attivita di

curiosita in forma di sviluppo commerciale:
serie sperimentali ad es.: produzione in massa

pPpersonalizzazione,
integrazione, etc.)

-
Idea di Flaboraziona - Priri Prodottl
prodotto di soluzioni Prototipo prodotti finali
test commmerciali

Ciclo tradizionale di innovazione del prodotto

11
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DEFINIZIONE DEGLIAPPALTI PRE-COMMERCIALI NELLA COM . 799/2007

Il campo di applicazione e limitato ai servizi di R&S.

Si applica la condivisione dei rischi e dei benefici e in particolare dei DPI,
avendo come parametro prezzi non superiori a quelli di mercato, in modo da
non configurare aiuti di Stato.

Appalti competitivi, che non siano discriminatori nei confronti di qualsivoglia
potenziale fornitore e in particolare delle PM.l., ma remunerati a prezzi non
superiori a quelli di mercato, in modo da non configurare aiuti di Stato.

12
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LOAPPROCCI O PROCHEREUGARWEECIALE DELLA COM . 799/2007

Appalti pre—-commerciali
€5 — LCegoasi
- = =2 :
gg E_‘_D__ % % g @ operatolre n g g @
£ 38=s ERES luogo di 5 &8
o a* = —_-— a» i == =
- Impresa = I
%%%% Impresa A | 5 23 P s 2 3
| Impresa B l
: / Impresa C
. | Impresa C | Impresa C
; ’/ Impresa D
Impresa E |
' Fase 3 Fase 4
Fase 0 | Fasel : Fase 2 i Sviluppo iniziale di quantita Commercializzazione
Ricerca ; Elaborrilzu:_)ne della Ssa a punia : Lipitate di primi prodotti/ dei prodottifservwvizi
mgg‘l\::ta 5 soluzion Aggiuditazione dil prototigi Aggiudicaziémeervizi in forma di serie (sviluppo
curiosita | Fase 2 Fase 3 sperimentali commerciale)
: >
Idea di Elabc_-razn::ne della Prototipo F’rlrr_ll Prodotti ﬁr_‘na!l
prodotto soluzione prodotti test commerciali
Aggiudicazione Ciclo tradizionale di innowvazione del prodotto
GPA 4 Goverhasedt Procufement Agreement (acoordo sugli appalti pubblici)

13
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FABBI SOGNO DOI NNOVAZI ONE

A Che risultato si vuole ottenere?

A Individuazione dei requisiti funzionali e non
tecnici

A Esiste sul mercato una soluzione
soddisfacente?

14
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ART. 66 CONSULTAZIONI PRELIMINARI DMERCATO

1. Prima dell'avvio di una procedura di appalto, le amministrazioni aggiudicatrici possono svolgere
consultazioni di mercato per la preparazione dell'appalto e per lo svolgimento della relativa procedura e
per informare gli operatori economici degli appalti da esseprogrammati e dei requisiti relativi a questi
ultimi .

2. Perle finalita di cui al comma 1, le amministrazioni aggiudicatrici possono acquisire consulenze,relazioni
o altra documentazione tecnica da parte di esperti, di partecipanti al mercato nel rispetto delle
disposizioni stabilite nel presente codice, o da parte di autorita indipendenti. Tale documentazione puo
essereutilizzata nella pianificazione e nello svolgimento della procedura di appalto, a condizione che non
abbia l'effetto di falsare la concorrenza e non comporti una violazione dei principi di non discriminazione
e di trasparenza.

15
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DETCorso AVVIO CONSULTAZIONI DI MERCATO

W‘//I.'

A Pubblico un avviso in cui r
e 1 suoi requisiti funzionali

A Diffondo la notizia individuando i canali di
trasmissione che ritengo potenzialmente piu
interessati ma non mi limito solo ad essi
(conosco | 0 e s i manorelasoluzione)

A Istauro il dialogo con gli operatori interessati,
prevedendo incontri face to face, aprendo un
forum o avvalendomi di quanto piu utile allo
scopo, avendo cura di non creare asimmetrie
informative

16



Agenzia per
I'ltalia Digitale

QAGID

GRADO DI MATURITA DELLE SOLUZIONI

IL <« TECHNOLOGYREADINESEEVELS TRLS i percorso
[T

Ricerca motivata
dalla curiosita

Idea di

pr(}doﬂo &4 4 4 1 r 5 1 r i :i 1 1 1111111 J1.t&J. 111 1 131 1 1 1 1 1 1.1]

Ricerca di
soluzioni

Elaborazione
di soluzioni

(TRL 4
La tecnologia viene vali in laboratorio M{? 355" rgtgtlijg ito
. TRL & i -
La tecnologia viene[ validata in settori rilevanti Prototipo T T T EEEEEEEEETT

) (TRL 8) _ . .

La tecnologie & dimostrata in settori rilevanti . N .
Sviluppo iniziale di

quantita limitate di

Sviluppo sperimentale

(ajeloJaLog-aid oddnjins
+ onopotd B ElEIUA 1O B2IAIL) S8y

onopo.d japauojzeAouuy |p aeuojzipe o1

(TRL 7) primi prodotti/servizi
Dimostrazione del sistema prototipale in ambiente operativo informa di
serie spernmentali
TRL 8)
Sistema prototipale completo e qualificato Primi
. ﬂr(}dﬂ“l |
e
Commercializzazione dei prodotti/fservizi o
Commercializzazione (pud comprendere attivita di swviluppo S
(esclusa) commerciale: ad es.: produzione in 2z
massa, personalizzazione, integrazione, =]
etc.) 25
Prodotti Bz
finali o
commerciali =

17



@ AG I D Agenzia per
I'ltalia Digitale

DALLOESI GENZA AL CAPI TOLA

PErcorso

Definisco il contesto operativo

Utilizzo le risultanze della consultazione di
mercato per meglio individuare i requisiti della
soluzione richiesta, funzionali nel PCP e nel
Partenariato per | 61 n n o v d&nziomah ee/o
tecnici nel PPI (piu in generale nel | dadiqui :
soluzioni innovative)

Descrivo i casireali

18
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| NDI VI DUAZI ONE OGGETTO DELLOACC

Servizi di Ricerca e Sviluppo e loro progettazione

"") Soluzioni Innovative

Soluzioni Commerciali

19
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NDI VI DUAZI ONE DELLA PROCED

PErcorso

A Procedura di appalto pre-commerciale
A Servizi di Ricerca e Sviluppo e loro disciplinata dalla Com.799/2007 CE ???? E

_// Srogettazione Partenariato per | 0l nnov
\
-

‘*"--;) A Soluzioni Innovative ‘ A Procedure disciplinate dalla normativa
europea e nazionale del settore degli

\ appalti pubblici

A Soluzioni Commerciali mmmm) ~ Procedure disciplinate dalla normativa
europea e nazionale del settore degli
appalti pubblici

20



IL DISCIPLINARE IN UNA PROCEDURA PCP: QUALCHE

SUGGERIMENTO

Non puo essere un documento di gara di un ordinario appalto a cui e
stato modificato | 6 oggett o

L 6 u slela terminologia codicistica dei contratti pubblici ha un
portato di significati che va analizzato caso per caso ( es. operatore
economico)

Analogamente deve essere valutato il disposto delle norme del
Codice che si intende richiamare, preferendo la trascrizione della
disposizione rispetto al rinvio normativo (che pu0 suscitare nel
lettore la convinzione di cimentarsi con un appalto ordinario)

| requisiti devono tener conto dei soggetti a cui si apre la
concorrenza e del | 0i ndet edelmisolaziore,z @l cui non
dovranno creare sbarramenti alla partecipazione e,per|l desperi er
pregressa, dovranno limitarsi a richiedere una capacita di metodo a

fattor comune

Anche la procedura stessa dovra essere quanto piu sburocratizzata
in ragione della tipologia di interlocutore che dovra avere semplicita
di accessoalla gara fin dalla compilazione dei documenti richiesti

Follia e fare sempre la stessa cosa e aspettare
risultati diversi 0 Albert Einstein

21
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CHI PUO PARTECIPARE COME OFFERENTE AD UNA PROCEDURA DI
APPALTO A CUI SIAPPLICA INTOTO IL CODICE DEI CONTRATTI?

Art. 45. (Operatori economici)

1. Sono ammessia partecipare alle procedure di affidamento dei contratti
pubblici gli operatori economicidicuial | 6 a B.tcdmma 1, lettera p)
nonché gli operatori economici stabiliti in altri Stati membri, costituiti
conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi Gli operatori
economici, i raggruppamenti di operatori economici, comprese le
associazionitemporanee, che in base alla normativa dello Stato membro
nel quale sono stabiliti, sono autorizzati a fornire la prestazione oggetto
della procedura di affidamento, possono partecipare alle procedure di
affidamento dei contratti pubblici anche nel caso in cui essiavrebbero
dovuto configurarsi come personefisiche o persone giuridiche, ai sensidel
presente codice.

[ S
2. € omissisé Zzona
traffico limitato
Art. 3. (Definizioni) Wﬂ%
1. Ai fini del presente codice siintende per:
i L pesione sy UCLOr Open StOCK
€ omissisé \. J

p) «operatore economico», una persona fisica o giuridica, un ente pubblico, un
raggruppamento di tali persone o enti, compresa qualsiasi associazionetemporanea di

imprese, un ente senzapersonalita giuridica, ivi compresoil gruppo europeo di interesse

economico (GEIE) costituito ai sensidel decreto legislativo 23 luglio 1991, n. 240, che

offre sul mercato la realizzazione di lavori o opere, la fornitura di prodotti o la k
prestazione di servizi

€ omissisé

22
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CHI PUO PARTECIPARE COME OFFERENTE AD UNA

PROCEDURA PCP?

Requisiti del bando

Idea progettuale

Capacita di esecuzione

Capacita di commercializzazione successiva

23
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DISCIPLINARE «AUTISMO»: SOGGETTI AMMESSI

«Son@mmessé candidatureresentatela persongiuridiche persondisicheaventisede/domicillegalan

Italia 0 in altro StatoMembroU.E,, secondde medesime&ondizionpurchéla loro personalitaiuridicasia
conformallalegislazioneigenteeirispettivPaese nonsiacontrariaai principidi ordinepubblicee moralita
cheinformand 6 o r d ignraicwalanoo

E ammessaaltresila partecipazion@i soggettiaventi sede/domicilitegalein un Paeseextra UE, ma

esclusivamentpialimandanta | | 0 dimrt ra&ggruppamentoostituitcsecondauantostabilitoda questo
Disciplinare
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