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LA SCELTA DELLA PROCEDURA DI GARA

Sceltadelle proceduredi gara:

Tramite la determina a contrarre, si scegliela proceduradi gara da seguiree, pertanto, si stabilisce
anchesesiricorreraastrumenti di acquistoe negoziaziondelematici.

1) Ricordiamoci che: CONILNUOVOCODICEONGCSTATICONFERMATGLIOBBLIGHDIUTILIZZO
DISTRUMENTDIACQUIST@&DINEGOZIAZIONEELEMATIQV. ad es. artt. 36e 37)

2) INOLTREDAL18102018 OBBLIGI RICORRERA MEZZIDI COMUNICAZIONELETTRONICART 40)
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

V. TABELLAOBBLIGHE. ! # /| ,MEPA
SOPRASOGLIA
Art. 1 co. 449, 1. 2962006 (s.m.1.):

Nelrispetto del sistemadelle convenzion{CONSIPJefinito A 1 1. B6Aaladegge23dicembre1999n. 488e A1 1.68A OO
dellalegge23dicembre2000, n. 388, tutte le amministrazionistatali centrali e periferiche,ivi compresigli istituti e le
scuoledi ogniordine e grado, leistituzioni educativee le istituzioni universitarie,nonchégli enti nazionalidi previdenzae
assistenzaocialepubblicie le agenzidiscalB , sonotenute ad approvvigionarsutilizzandole convenzioniguadro.

Le restanti amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 e successive
modificazioni, nonché le autorita indipendenti, POSSON®@correre alle convenzionidi cui al presentecommae al
comma 456 del presente articolo, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzequalitd come limiti massimiper la
stipulazionedeicontratti.

Glienti del Serviziosanitario nazionalesonoin ogni casotenuti ad approvvigionarsutilizzandole convenzionstipulate
dalle centrali regionalidi riferimento ovvero, qualoranon sianooperative convenzioniregionali,le convenzioriguadro
stipulate daConsifSp.A.

ART 26, |. 488/1999 «Il Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica .stipula8 .. convenzioni con le quali
I'impresa prescelta si impegna ad accettare, sino a concorrenzadella quantita massimacomplessivastabilita dalla convenzione ed ai
prezzie condizioniivi previsti, ordinativi di fornitura di beni e servizideliberati dalle amministrazionidello Stato.
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

GIURISPRUDENZA
TAR Sardegnasez |,07/03/2014n. 203

L'adesionel sistemadelle convenzionCONSIRdempiepienamenteall'obbligo nazionalee comunitariodi
individuare il migliore contraente tramite procedure ad evidenzapubblicg di modo che non puo
considerarsielusivadi tale obbligo una simile scelta, sussistendoun‘economicita intrinseca dei beni e
serviziofferti dal sistema poichéquesticonsentonodi conseguirgisparmisiadiretti, ottenibili in virtu del
miglior prezzoofferto dallaconvenzionejualerisultato di unagaracomunitariaad evidenzapubblica sia
indiretti, consistentinella riduzionedei costi per il potenzialecontenziosoe nellariduzionedei tempi di
avvio,espletamentoe perfezionamentodelle procedure pertanto, comeavvieneper la decisionedi indire
unagara,anchela sceltadi aderire alla convenzioneCONSIRONrichiede,da parte dell'amministrazione
chesene avvale,unaspecificamotivazionesull'interessepubblicosottesoatale scelta

T.A.R LazioRoma,sez Ill, 1307/20126393

In materiadi contratti dellap.a., laddovel'amministrazioneabbiadecisodi aderirealle convenzioniConsip
riguardo alle modalita di fornitura non puo piu modificare,sullabasedei principi consolidaticheregolano

I'affidamento di appalti pubblici, le condizioni contrattuali. Pertanto deve considerarsiillegittimo un
affidamentocheesorbitiil perimetrodi dette convenzioni

NUOVI PERCORSI DI SVILUPPO
NI DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA Formez PA
1 DELLA REGIONE SICILIANA ()




OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

SOTTGEOGLIA
Art. 1, co. 450, |. 296/2006(s.m.i.):

Leamministrazionistatali centrali e periferiche ad esclusionaleqgliistituti e dellescuoledi ogniordinee
grado,delleistituzioni educativee delleistituzioni universitarie,nonché gli enti nazionalidi previdenzae
assistenzasocialepubbilici e le agenziefiscali di cui al decreto legislativo30 luglio 1999 n. 300, per gli
acquistidi beni e servizidi importo pari o superiorea euro 5.000* e al di sotto della sogliadi rilievo
comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazionedi cui
all'articolo 328 commal, delregolamentodi cuiald.P.R 5ottobre 2010n. 207,

Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al comma 449 del presente articolo, le altre
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo30 marzo 2001 n. 165 nonchéle
autorita indipendenti, per gli acquistidi beni e servizidi importo pari o superiorea euro 5.000* e di
importo inferiore allasogliadi rilievo comunitariosonotenute a fare ricorsoal mercato elettronico della
pubblicaamministrazioneovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensidel medesimoarticolo 328
ovvero al sistema telematico messo a disposizionedalla centrale regionale di riferimento per lo
svolgimentodellerelative procedure

*Modifica introd. dal comma130A A1 | 6 A @ellatedgk 30 ticembre2018n. 145(leggedi Bilancio2019: attenzione,
NIENTR CHEVEDEREON 0 / " "DEMNRICORSALLECOMUNICAZIOMLETTRONICHiBtrato in vigorenel 2018
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

Art. 1, d.l. 952012 conv.in L. 1332012

Successivamentalla data di entrata in V|gore della legge di conversionedel presente decreto, |
contratti stipulati in violazioneA AT 1 6 IdlAaApIroEv(glbnarsnramlte convenzioniquadro ed i
contratti stipulati in violazione degli Obbllghl di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di
acquisto messia disposizioneda ConsipS.p.A. sono nulli, costituisconoillecito disciplinaree sono
causadi responsabilitaamministrativa.

Ai fini della determinazionedel danno erariale si tiene anche conto della differenza tra il
prezzo,oveindicato,deidetti strumenti di acquistoe quelloindicatonel contratto.

Art. 1, d.1. 952012 conv.in L. 1332012: DEROGHE

Ladisposizionali cui sopranon si applicaalle Amministrazionidello Stato (si parla solo di queste,perché
per le altre non O x&bbligo» soprasoglia) quandoil contratto sia stato stipulato ad un prezzopiu bassodi
quello derivante dal rispetto dei parametri di qualita e di prezzodegli strumenti di acquisto messia
disposizionaeda ConsipSp.A., ed a condizioneche tra I'amministrazioneinteressatae l'impresanon siano
insortecontestazionsullaesecuzionédi eventualicontratti stipulatiin precedenza
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

Art. 1, d.I. 952012 conv.in L. 1332012

COMMA3

Le amministrazionipubbliche obbligate ad approvvigionarsiattraverso le convenzionidi cui

all'articolo 26 dellalegge 23 dicembrel999 n. 488 stipulate da ConsipSp.A. o dalle centrali

di committenzaregionali costituite ai sensidell'articolol, comma455, dellalegge27 dicembre
2006 n. 296 possongprocedere qualora la convenzionenon sia ancoradisponibilee in caso
di motivata urgenza allo svolgimentodi autonomeproceduredi acquistodirette alla stipuladi

contratti aventi durata e misura strettamente necessariae sottoposti a condizionerisolutiva

nel casodi disponibilita della detta convenzione

Cmgla giurisprudenza(v. Consigliodi Stato, sez V,28.03.2018n. 1937 ha chiarito che

Fermoil caratteredi principiodel doveredi cui al richiamatoarticolo 26, nondimeno permanela facolta per
le amministrazioni(ivi compresele amministrazionistatali centrali e periferiche) di attivare in _concreto
propri strumenti di negoziaziondaddove tale opzione sia orientata a conseguirecondizioni economiche
pitl favorevolirispetto aquellefissatel f f @&l&chnvehzioniquadra
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

Ed,infatti, al COMMAL3si prevedealtresi:

Le amministrazioni pubbliche che abbiano validamente stipulato un autonomo contratto di
fornitura o di servizi hanno diritto di recedere in qualsiasitempo dal contratto, previa formale
comunicazioneall'appaltatore con preavvisonon inferiore a quindici giorni e previo pagamento
delle prestazionigia eseguite, oltre al decimo delle prestazioninon ancoraeseguite, nel casoin
cui, tenuto conto anchedell'importo dovuto per le prestazioninon ancoraeseguite,i parametri
delle convenzioni stipulate da Consip Sp.A. 8 8 .successivamentealla stipula del predetto
contratto siano migliorativi rispetto a quelli del contratto stipulato e l'appaltatore non
acconsenta ad una modifica delle condizioni economiche tale da rispettare il limite di cui
all'articolo 26, comma 3 della legge 23 dicembre 1999 n. 488 (PARAMETRCDEL PREZZ©
15! ,).410Q

Ognipatto contrario allapresente disposizionee nullo.

Il diritto di recessosi inserisceautomaticamente nei contratti in corso ai sensidell'articolo 1339
c.c., anchein deroga alle eventualiclausoledifformi apposte dalle parti.

Nel caso di mancato esercizio del detto diritto di recesso I'amministrazione pubblica ne da
comunicazionealla Corte dei conti, entro il 30 giugno di ogni anno, ai fini del controllo successivo
sullagestione del bilancioe del patrimonio.
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

PARTICOLARIATEGORMERCEOLOGICHE

Art. 1,d.l. 952012 conv.in L. 1332012, COMMAY

Le amministrazioni pubbliche e le societa inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministraziondd , a totale partecipazione pubblica diretta o indiretta,

relativamente alle categorie merceologiche energia elettrica, gas, carburanti rete e

carburanti extrarete, combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile,

autoveicolidi cuil f f. 84 |éttIia) - autovetture, b) ¢ autobus (ad eccezionedegliautoveicoli
per il serviziodi lineaper trasporto di persone) e ¢) ¢ autoveicoli per trasporto promiscuo,del

codice della strada, autoveicoli e motoveicoli per le Forzedi polizia e autoveicoli blindati,

sono tenute ad approvvigionarsiattraverso le convenzionio gli accordi quadro (0 SDAPA)
messia disposizioneda ConsipS.p.A. e dalle centrali di committenza regionali di riferimento

8 . ovvero ad esperire proprie autonome procedure nel rispetto della normativa vigente,

utilizzando i sistemi telematici di negoziazione messi a disposizione dai soggetti sopra
indicati.
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

Art. 1,d.l. 95201 conv.in L. 1332012, COMMA/: DEROGHE

E' fatta salva la possibilita di procedere ad affidamenti, nelle indicate categorie
merceologiche, anche al di fuori delle predette modalita, a condizione che gli stessi
conseguanoad approvvigionamenti da altre centrali di committenza o a procedure di
evidenza pubblica, e prevedano corrispettivi inferiori almeno del 10 per cento per le
categorie merceologiche telefonia fissa e telefonia mobile e del 3 per cento per le
categorie merceologiche carburanti extra-rete, carburanti rete, energia elettrica, gas e
combustibili per il riscaldamentorispetto ai migliori corrispettivi indicati nelle convenzionie
accordi quadro messi a disposizione da Consip SpA e dalle centrali di committenza
regionali.

Tutti | contratti stipulati in deroga devono esseretrasmessil f t Qle lddvdno essere
sottoposti a condizionerisolutiva con possibilitaper il contraentedi adeguamentoai migliori
corrispettivi nel caso di intervenuta disponibilita di convenzioniConsipe delle centrali di
committenza regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico in
percentualesuperioreal 10 per centorispetto ai contratti giastipulati.
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

ATTENZIONE / 6 ) INTRODOTTRALLAEGGBI3 4! " ) 20)64 ! 0

Erastato individuato un periodo sperimentale di tre anni (dal 1gennaio2017al 31dicembre 2019
poi anticipato al 31122018 in cui non si applicava la deroga che prevede la possibilita di
effettuare acquistiautonomi.

In tal modo, sicercavadi rafforzare il sistemadi obbligo di acquisizionecentralizzata

Per un periodo circoscritto, dunque, sono state disapplicate le previsioni che consentono la
cosiddetta (putside optiond Itioé la possibilita per le amministrazioni di  svincolarsi dalle
convenzioniqualorariescanoad ottenere condizionieconomichemigliori.

Cortedei conti-Veneto,Sez contr., 29 maggio 2017, n. 348

In questo "periodo sperimentale"di tre anni (dal 1° gennaio2017 al 31 dicembre 2018),

dunque,la facolta per le amministrazionidi svincolarsidalle convenzioniConsipnon risulta

operante, per cui vige I'obbligo di ricorrervi per l'acquistodi quelle categoriemerceologiche
anchequaloravi siala certezzache il prezzospuntato sul mercato locale risulti (molto piu)

vantaggioso

NUOVI PERCORSI DI SVILUPPO
\lgl DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA Forme7.PA
T

DELLA REGIONE SICILIANA




OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

ATTENZIONE

| contratti stipulati in violazionedel precedente comma7 sono nulli, costituiscono illecito disciplinare e
sono causadi responsabilitaamministrativa; ai fini delladeterminazionedel danno erarialesitiene anche
conto delladifferenzatra il prezzo,ove indicato, degli strumenti di acquistodi cuial precedentecomma?
e quelloindicato nel contratto .

Cortedei Conti,Lazio,n. 108del 3112013

La questione Al 1 & A& &dlldyioconcerneO1 6 E bdi @AnO Erariale, asseritamente causato dai

convenuti8 i quali, in qualita rispettivamente di Capodel ServizioAmministrativo p.t. e di Comandante
p.t.del CentroMilitare di Equitazionedi Montelibretti, avrebberoprocurato un dannoA 1 1 & defvAt@da |
unamaggiorespesapari ad Q27647,60, per avereacquistato gasolioda riscaldamentodal libero mercato

in violazione delle disposizionicontenuteT A1 1 6 2&dela A 23iditembre 1999n. 488 ad un prezzo

superiorea quello previsto dalla convenzioneConsip.

, 6 A20 @ella legge 23 dicembre 1999n.488, stabilisceche 8 $ A1 | 6 A b Biél dehiafolhBrinativio

appena riportato deriva che, nel caso di specie, la condotta imputata ai due convenuti produce

responsabilitaed il danno va parametrato sulladifferenzatra il prezzoprevisto nelle convenzionie quello
indicato nel contratto.
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

SERV|Z[E FORN |TU REP EC|A:|J\rt 9, comma3, del DL66/ 2014 convertito in L. n. 89/2016e

poi ulteriormente innovato dallalegge di stabilita 2016(comma499): con DPCMGsonoindividuate le categoriedi
beni e di servizinoncheéle soglie al superamentodelle quali, le amministrazionistatali centrali e periferiche ad
esclusionadegliistituti e scuoledi ogni ordine e grado, delle istituzioni educativee delle istituzioni universitarie,
nonchéle regioni, gli enti regionali, gli enti localidi cui Al 1 & AZd@lEekretb legislativo 18 agosto 2000, n.
267 nonchéloro consorzie associazionie gli enti del serviziosanitario nazionalericorrono a ConsipS.p.A. o agli
altri soggettiaggregatori8 perlo svolgimentodellerelative procedure

Il Dpcm e del 24 dicembre 2015 é stato pubblicato in GazzettaUfficiale il 9 febbraio 2016e
prevede un periodo transitorio di seimesi dal 9 agosto 2016 quindi, obbligo di acquisto
tramite soggetto aggregatore (Consip Regioni etc.) di taluni beni/servizi, se |l
fabbisognoannuoe superioreallasogliaindicatanel DPCM4.122015

SERVIZI DI USO COMUNE

Vigilanza armata 40.000
Facility management immobili Soglia comunitaria
Pulizia immobili Soglia comunitaria
Guardiania 40.000
Manutenzione immobili e impianti Soglia comunitaria
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

ALDISOPRAELLEITATESOGLIBIFABBISOGNANNUO

Obbligodi ricorsoa convenzioniConsipe a MEPA

In assenzaobbligo di ricorso ad altro strumento di acquisto messoa disposizioneda

Consip secondo f QS f 8elfeOigiziative dei soggetti aggregatori pubblicate sul
portale www.acquistinretepat

In assenzafacoltadi ricorsoa strumenti di negoziazionanessia disposizionala Consip.
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https://www.acquistinretepa.it/

OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

SERVIAFORNITUREPECIAL|

Per le categoriedi beni e serviziindividuate dal D.PCM. 24.12.2015 f Q! dzi 2 NA
nazionale anticorruzione non rilascia il codice identificativo gara (CIG)alle
stazioni appaltanti che, in_violazione degli adempimenti previsti dal presente
comma non ricorrano a ConsipSp.A. 0 ad altro soggetto aggregatore a meno
(E)ﬁlz)eélMTabblsognoannuo del servizioo fornitura non superigli importi indicati nel

Dunque

A Nel casoin cui ¢ in relazioneai beni/serviziindividuati ¢ il fabbisognodella stazione
appaltante superi f QA Y L@hMid) 2ndicato nel decreto, il RUP - per poter
rocederecon la richiestadel CIG- dovra sequireuna precisaproceduraindicata

I { £ @dnlatomunicazionelel 10febbraio2016

A Diversamenteper le succitatecategoriemerceologichenon sarapossibileottenere
il CIG,salvo che non si trovi una iniziativa per il prodotto o serviziodi interesse
attivatada CONSIB dal SoggettoAggregatorderritorialmente competente
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

SERVIAFORNITUREPECIAL|

OUTSIDBEPTIONtuttavia, LEGGBIBILANCIQO017 (L 11 dicembre2016 n. 232), art,.1,
commad421l inserisceil comma3-bisy S f f9CQiel Bl 24 aprile 2014 n. 66 (conv in L
89/2014), prevedendoche Leamministrazionpubblicheobbligatea ricorrerea ConsipgSpa
o agli altri soggetti aggregatoriai sensidel comma3, possonoprocedere,qualora non
sianodisponibilii relativi contratti di ConsipSpao dei soggetti aggregatoridi cuiai commi
1 e 2 e in casodi motivata urgenza allo svolgimentodi autonome proceduredi acquisto
dirette alla stipula di contratti aventi durata e misura strettamente necessarid DEROGA
CHEvaleancheper le fattispeciedel DPCM24.12.2019
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

GIURISPRUDENZA

Consigliadi Statosez V19/6/2019n. 4190

La disciplina DEROGATORIAuUO trovare applicazione qualora la stazione appaltante riesca a
dimostrare in termini oggettivi la_mancanzadi caratteristiche essenziali,in considerazionedegli
specificibisogniR St { . Q9Yy U S

Tale circostanzanon risulta fondata se collegataal mantenimento della stabilita occupazionaledel
personalegiaimpiegatopressola stazioneappaltanteattesala presenzanellaconvenzionejuadrodella
cd.aOf I dzA @ kekaft.S0deld.Igs n. 50del 2016

TAR Lazio Roma sez. |116/10/2018 n. 10016

Elegitimat QA y Rikuhalp@ceédiranegoziataex art.63 co.2 lett. c) stantet QA Y LJ2 didderdrel £ A ( L
ad una nuovaconvenzioneConsipe in considerazionelel fatto che quellaprecedente¢ scadutada due
anni- siastataprorogatadue volte dallastazionaappaltante

Il ritardo nella stipula della ConvenzioneConsipnon e imputabile [ £ £ Q! Y YA yAggiudicadride A 2y S
emergendoper tabulas che detto ritardo non poteva essereprevisto R £ £ Q! Y Y A, JyargdaleNJ 1T A
aveva,dopola scadenzariginaria,confidatonellaprossimaadesionea detta Convenzione

2
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

ACQUISTI DI BENI E SERVIZI INFORMATICI E DI CONNETTIVITA

Sia sopra che sottesoglia:

Obbligo di approvvigionarsi per beni e servizi informatici e di connettivita tramite
convenzioni Consipspa e soggetto aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza
regionali.

In assenza per le Amministrazioni statali, obbligo di ricorso esclusivamentead altri
strumenti di acquistoe di negoziazionemessia disposizioneda CONSIP

% possibile procedere ad approvvigionamenti al di fuori di tale modalita esclusivamentea
seguito di apposita autorizzazione motivata A A1 1 & | dO @eftitel amministrativo,
gualora

- il beneo il serviziononsiadisponibile
- Il bene o servizio non sia idoneo al soddisfacimento dello specifico fabbisogno

- pa A ~ 7 - ) ~

AAT 1 6AT T ET EOOOQAUET T A

- ovveroin casidi necessited urgenzacomunquefunzionaliad assicurarda continuita della
gestioneamministrativa(cit. comma5216legge n. 208/2015.

, 8 AOOT OB B U A 6 Hilvdgifeiddve esseretrasmessaallaCorte dei Conti.
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

Acquisti di beni e servizi informatici e di connettivita

Per organo di vertice amministrativo, la Cortedei Conti,sez contr. Liguria,conla = ,
deliberazione n. 14 depositata il 24 febbraio 2016 anche seriferita A1 | 6 Al Al | C#
disposizioneprevistadal comma510A A | | 1deflast@ssalegge, ha precisatoche

si deve intendere il dirigente apicalee non un organo politico, in quanto, ai sensi

A A1 | BOA todma 5, del Tuel i dirigenti hanno competenza esclusiva e
inderogabileper tutti i compiti gestionali,ivicompresigli atti discrezionali,mentre

gli organi di governo: Consiglioe Giunta comunale, possono operare con i soli

poteri di indirizzo e di controllo politico amministrativo.

Siritiene quindi che per organo di vertice amministrativo debba intendersi la
figura del segretario/direttore generale A A1 1 ek O A

Ladisposizionein esamehal 6 | A EdRu® @gafrio di spesaannualepari al 50%
della spesaannualemediaper la gestione corrente del solo settore informatico e
tali risparmi sono utilizzati prioritariamente per investimenti in materia di
innovazionetecnologica

Lamancataosservanzadi tali procedure e risparmipuo dar luogo a danno erariale
e aresponsabilitadisciplinare
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

GIURISPRUDENZA

Corte Conti Liguria, Deliberazionen. 64 /2014

ACd.C Sez contr. Toscana30.05.2013n. 15k Cd.C Sez contr. EmiliaRomagnal7122013n.
286 specificano che i principi generali di economicita e di efficienza AAT 1 8 AUET 1
amministrativa, perseguiti dalle disposizioni sopra richiamate, consentono di mitigare

1 61 A diticBr@ie ai mercati elettronici ogni qualvolta il ricorsoA1 1 6 Apgeceyuala |

ratio di contenimentodellaspesapubblicainsita nelle varie norme. 8

~ pe - ~ VRN

puo essereda solorequisitosufficienteper derogareal medesimg consideratochelaragione
della sua istituzione risponde ad esigenzedi carattere pubblicistico di trasparenza,
imparzialita ed economicita che sono prevalenti rispetto a quelle del singolo soggetto
associativadi collaborarecon] & Apubbli&o8

Miversoe il casoin cuil 8 A O OT Aanigtadoidilfobnire un servizionon rinvenibile sul
mercato elettronico (ovvero, per quanto detto sopra, rinvenibile ad un prezzo/qualita
superiorg: in guestocasonon sembranoesservipreclusionia consentiretale collaborazione
diretta, purché appunto limitata a prestazioni non altrimenti rinvenibili sui mercati
elettronici.
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

GIURISPRUDENZA
T.AR SardegnaSez|, 16febbraio 2015n. 342

APremessehel'oggetto dell'impugnataRichiestad O 1 AdERADOria Portualedi Olbiae

GolfoArancie il "serviziodi pulizia,raccoltae mantenimentorifiuti areeesternedemaniali
marittime di competenzadi Porto Torres", deve ritenersi la fondatezzadelle censure
mossedallaricorrente, secondocui tale servizionon rientra tra quellinegoziabilitramite il

Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione(MeP3g, non rientrando tra quelli

indicati nel Capitolato tecnico al bando merceologicodenominato SIA 104 relativo alla
“fornitura di servizidi igiene ambientale", per cui il servizioin questionedovevaessere
aggiudicatoutilizzandogli ordinari strumenti previsti nel codicedegliappalti pubblici.

Moichéle "aree esterne”indicatenellaRichiestaA O | /EdEAADOrAa Portualedi Olbiae

Golfo Arancisonole areeportuali e i piazzali,tali aree esternerisultano palesementedi

natura diversadagli "spazi esterni" individuati dal Capitolato tecnico allegato al bando
SIA104 avuto riguardo al serviziorelativo alla"pulizia areeesterne”,cherisultano essere
"scaleesterne di emergenzae porticati, percorsidi accessoed aree cortilive, balconie

terrazzi'.
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OBBLIGHI DI ACQUISTO TELEMATICO

GIURISPRUDENZA
TAR SardegnaSezl, 16febbraio 2015n. 342

Stantela naturadiversadelle"aree esterne"in questione,cosicomesopradelineate,
non puo essere condiviso l'assunto dell'amministrazione secondo cui i servizi
oggetto di gara sarebberosussumibilin quelli oggetti del bando SIA104 neppure
attraverso un'interpretazioneestensivadelle previsionidel bando citato, posto che
le "aree esterne"di cuial serviziooggetto di gararisultanoesseré'Piazzalie8 .Aree
Portuali di competenzanel Porto di Porto Torres", che,a giudiziodel collegio,non
possonoin alcunmodo esserericondotte al concettodi "scaleesternedi emergenza
e porticati, percorsidi accessad areecortilive, balconie terrazzi", per cui si esula
altresi dall'ipotesi invocata dall'amministrazione di "possibilita di parziale
integrazionee derogaal capitolato mediantel'imposizionedi condizioniparticolari
di contratto”, stante - si ribadisce- la radicale diversita delle "aree esterne" in
guestione,comesopraevidenziato
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STRUMENTI BPROCUREMENT

CONVENZIONI

pe

Le Convenzionisono dei contratti che le Amministrazionipossonoutilizzareperl 6 A A i OriolégQib
di benie servizi

Hannounascadenzatemporale e prevgdono un quantitativo o unimporto massimo(massimale)cheil
fornitore siimpegnaagarantirel A1 1 & del cAnkafic .

CARATTERISTICHE

- SOGLIAsoprae sotto soglia

- MODALITADIACQUISTOordine diretto

- ACCESS@LLEIMPRESEpartecipazioneallagara

- POSSIBILITAI PERSONALIZZAZIONEBSSa,sitratta sostanzialmentedi un contratto «prontoperi 8 O OT ¢
- PRESENZRELCATALOGOGsI

DELLA REGIONE SICILIANA
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STRUMENTI BPROCUREMENT

ACCORDQUADRO

GliAccordiqguadro sonodei contratti quadro aggiudicati da Consipa uno o piu
fornitori, che definiscono le clausolegeneraliche, in un determinato periodo
temporale, regolano i contratti da stipulare con [e Amministrazioni, le quali
possonoricorrervi per acquistareprodotti e servizi

Hannounascadenzaemporale (max4 anni) e_Prevedpno un quantitativo o un
meqrtQ massimo _ (massimale) che il fornitore si impegna a garantire
| Al | 0 delcénkEdDo.

CiascunAccordo quadro definisce la modalita di acquista ordine diretto o
Appalto specifico.

In questo secondo caso le Amministrazioni provvedono poi a negoziare i
singolicontratti, personalizzatisullabasedelle proprie esigenze
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STRUMENTI BPROCUREMENT

Uno dei principali vantaggi degli Accordi quadro per le Amministrazionie
una maggiore garanzia, attraverso la possibilita di invitare imprese pre-
selezionate,oltre ad un miglior rapporto qualita/ prezzo associatoad una
maggiore competizione dei fornitori .

In definitiva, nell'ambito degli strumenti offerti dal Programma,l'Accordo
quadro - con regole generali prefissate e la successivapersonalizzazione
da parte delle P.A. - si colloca idealmente a meta tra le Convenzioni-
utilizzate per merceologiecon caratteristiche standardizzabili- e le gare su
delegacostruite sulle specificheesigenzedi singole Amministrazioni

CARATTERISTICHE

A SOGLIA COMUNITARSbdpra e sotto soglia

A MODALITA' DI ACQUIST®dine diretto o negoziazione

A ACCESSO ALLE IMPRE&fecipazione alla gara

A POSSIBILITA' DI PERSONALIZZAZD / alta, utilissimo per acquisti ripetitivi
A PRESENZA DEL CATALGGO
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STRUMENTI BPROCUREMENT

MEPA

-Eil mercato digitale per gli acquistisotto sogliacomunitariadi beni, servizie lavori di
manutenzione

- Le Amministrazionipartecipanopubblicandoproprie gare o tramite ODAsu cataloghi A
esistenti in qualsiasimomento le impresepossonorichiederef QI 6 A fafl unbolpiti 2 y S
bandiindetti dal Consipper poter inserirei propri prodotti nelle categoriemerceologiche

del portale e le Amministrazionipossonoacquistarescegliendole offerte pubblicate
direttamente dal catalogooppure negoziandoconi fornitori abilitati.

CARATTERISTICHE

A SOGLIA COMUNITARIA: sotto soglia

A MODALITA' DI ACQUISTO: ordine diretto o negoziazione
A ACCESSO ALLE IMPRESE: abilitazione al Bando

A POSSIBILITA' DI PERSONALIZZAZIONE: alta

A PRESENZA DEL CATALEI@EY:i beni
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STRUMENTI BPROCUREMENT

-/ $! , DUACQUISTMELLEP.A. SULMERCAT@ELETTRONICO

FODA (ORDINEDIRETTODI ACQUISTO)su MEPA, e anche su CONVENZIONg
ACCORDQUADRO

ARDQ invece, & una richiesta specifica rivolta ai fornitori abilitati: pud essere
aperta atutti i soggetti abilitati da bando a quella fornitura o solo ad un numero
di soggetto limitati (e quindi ainvito)

ANOVITA ACQUISTGPERTRATTATIVAIRETTAaffidamento diretto anticipato
da manifestazione di interesse: una modalitadi negoziazionesemplificatarispetto
allatradizionaleRDOyivolta ad un unicooperatoreeconomico
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STRUMENTI BPROCUREMENT

-/ $! , DHACQUISTMELLEP.A. SULMERCAT@ELETTRONICO

NOVITA ACQUISTAPERTRATTATIVAIRETTAE una modalitadi negoziazionesemplificatarispetto alla tradizionaleRDO yivolta
adun unicooperatoreeconomico

Puo essere avviata, come la RDO :

- dadzy Q2 Tafc&diahd(partendo dal catalogo) & possibileavviare una trattativa diretta Per beni/servizigia qualificati dai
fornitori abilitatiin basealle caratteristichetecnicheed economichesullequalila PApotra effettuare le suepersonalizzazioni

- 0 daun oggetto genericodi fornitura presente nella vetrina della specificainiziativa merceologica qui € possibilescegliereil
Bandodi interessee selezionareun prodotio RT T T Qdeifprodbi® disponibili Sarannooggetto della trattativa, beni o servizi
privi di unaqualificaziongecnicae economicee suiquali,pertanto, la P.A. dovraeffettuare ognitipo di personalizzazione

Non dovendo garantire pluralita di partecipazione, la Trattativa Diretta non ne Rresenta le tipiche richieste informidgditie (tr
agg!ug!caz!onej parametri di peso/punteggio, invito dei fornitori, gestione dei chiarimenti, gestione delle Buste di fasiaita,
aggiudicazione).

Viene indirizzataad un unico Fornitore, e il sistemati da la possibilita di avviare due diverse tipologie di Trattativa Diretta
espressamenterevistedallalegge(D.Lgs 50/2016):

¢ AffidamentoDiretto aisensikR S f £36) toda2, letteraA) ¢ d.lgs 50/2016

BIlgNFH 2016

Proceduranegoziatasenzaprevia pubblicazionedel bando, con un solo operatore economico, ai sensiR S f 3 1€
di € nel casodi Lavoridi

f\ﬁer importi fino al limite della sogliacomunitarianel casodi Benie Serviziper importi fino a 1 milione
anutenzione)

NUOVI PERCORSI DI SVILUPPO
\lgl DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA Forme7.PA
T

DELLA REGIONE SICILIANA




LAVORI DI MANUTENZIONE SUL MEPA

Novita LEGGBDI3 4 ! " ) 20164 ! ©

Graziealla facolta introdotta dalla Leggedi stabilita 2016 Amministrazionie imprese
0ggi possononegoziaresul Portale Acquistiin Rete, non solo acquistidi beni o servizi,
ma ancheappalti di lavori di manutenzionefino a 1000.000.000di Euro.

Perquanto riguardale tipologie di lavori prewste,oggetto dei bandiMepa sono solo gli
interventi di manutenzioned 2 NR A & & dNGA NJE 2 'Né&sdluddndaiiuhque quelli di
restauro_e risanamento conservativoe_Ie ristrutturazioni edilizie e urbanistiche, in
conformitaalladefinizionecontenutanel TU.EL D.PR 380/01.

Sulla piattaforma le Amministrazionipotranno negoziarelavori per importi fino a un
milione di_euro, con la modalita della Richiestadi offerta (RDO) cioe invitando il
numero minimo di fornitori prescritti dalla normativa (per importi fino a 150mila euro
almenol0, perimporti compresifra 150mila e un milionedi euro,almenol5).

Noneé previstala pubblicazionali un catalogoe la possibilitadi emettere ordini diretti.

Per ciascunBando, gli operatori economici si possono abilitare per| 6 AOAADUET T A
lavori con importi nferiori_a. euro 150000 gn tal caso attestando il possessodei

requisitidi cur A | I. 80Ad@) O.P.R. n. 207201Q oppure per lavori con importi pari o
superioriaeuro 150000 (attestando larelativa qualificazioneSOA)
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LAVORI DI MANUTENZIONE SUL MEPA

Sono stati istituiti 7 bandi a cui le singole imprese possono abilitarsi, i quali si riferiscono a
differenti ambiti di attivita di manutenzione

1. BANDQ.AVORDIMANUTENZIOMNEDILI

wOGL edificicivilie industrial
2. BANDQ.AVORDIMANUTENZIOSITRADALFERROVIAREDAEREE

wO@3 strade,autostrade ponti, viadotti, ferrovie, X wOG4 opered'arte nel sottosuolo
3. BANDQ.AVORDIMANUTENZIONDRAULICHEIARITTIMERETGAS

wOGb dighe wO& acquedotti,gasdotti,oleodotti, operedi irrigazionee di evacuazione
wO& operemarittime e lavoridi dragaggio

4. BANDQ.AVORDIMANUTENZIOMMBIENTETERRITORIO

w0 Operefluviali, di difesa,di sistemazionadraulicae di bonificawOGL2 Opereed
impiantidi bonificae protezioneambientalewOGL3 Operedi ingegnerianaturalistica

5. BANDQ.AVORDIMANUTENZIOBENDELPATRIMONIGULTURALE
wO@ Restaurce manutenzionedei beniimmobili sottopostia tutela
6. BANDQ.AVORDIMANUTENZIONVPIANTI

~w O@ Impianti per la produzione di energia elettrica w OGLO Impianti per la
trasformazioneaalta/mediatensioneX wOGL1  Impiantitecnologici

7.BANDQ.AVORDIMANUTENZIONIOPERBPECIALIZZATE
wTutte le OSad eccezionali 093, 098 028, OB2
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GIURISPRUDENZA

) CARICAMENTOFFERTAELLEPREOCDINEGOZIAZIONE
1) TARCalabriaCatanzaras/11/2019n. 458

- La gestione delle procedure di gara sul MEPA i caratterizza per i seguenti
elementi:

a) alla luce del Manuale di e-procurement predisposto da Consipin qualita di
gestore della piattaforma di negoziazione,la bozzadi offerta automaticamente
generatadal sistema non sottoscritta digitalmente e comunque non caricataa
sistema quale offerta, non puo avere alcun rilievo giuridico, rimanendo
T Al 1 6 deifdkcEirdemo AAT 1 61 Bdohicn OA

b) soltanto | 6 | Edkd3ditta con firma digitale e caricata a sistema
AAT 1 61 PeBodomnd, © Aon il file O/ ALAJOr@ALS direttamente dal
sistema,havalidita giuridica;

- La presentazionedi O1 6 1 /Himf @ Giditalmente redatta senzautilizzare il

file O AEAAgendrato direttamente dal sistema, ma redatta AAT I 61T PAOAOT
economico mediante la compilazione di un proprio modello fac simile, non

viola alcunaregola posta a penadi esclusione

NUOVI PERCORSI DI SVILUPPO
\lgl DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA Forme7.PA
T

DELLA REGIONE SICILIANA




GIURISPRUDENZA

2) TARLombardiaMilano sez 1V 23/10/2019n. 2214

1. Al 1 6 Adlledgar®telematichel 8 E1 D1 © Qiffichla tderi@inel caricarei file
AAT 1 6 teeminaifdal sistemadi negoziazioneutilizzata dalla stazione appaltante

non pud andare in danno AAT | 6 1 PeBoddnid, pprattutto T Al | 6 BRUIIOA O
stessoabbiacaricato la propria offerta in piattaforma sia pure in una diversasezionenel
tentativo di salvaregli effetti dellapropria volonta contrattuale.

~ ~ ye ~ Ve

2. Aseguito A A1 | 6dar@igurativAe del flusso procedurale di una RDOMepa che ha

determinato il caricamento della relazione tecnica Al 1 6 E dellafbGstal (virtuale)
economica, & legittima la decisione del RUPdi OAT T O AapliGpetafori economici
(inizialmente) esclusidi regolarizzare la presentazioneA Al 1 0 ltedhaEdaSs0ghando

un breve termine per effettuare 1 6 I B A Odh thkchnhedto ed inoltro alla Stazione
appaltante utilizzando la funzionalita “"comunicazioni" della piattaforma - %0 ! 6 h

considerata a fortiori la scelta di verificare I 6 A Ocar@spohdenza del file allegato
Al 1 6 TecBABAIOA00R quello successivamenterodotto .
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GIURISPRUDENZA

3) TARLombardiaMilano sez IV 23/ 10/ 2019n. 2214

Al fine dellatempestivitaR St f QA y & Sistdny,@ gzyf @ T FehéctsRakioin
presenzadi lamentate disfunzionidel sistemastessq chef Q2 F FoSraldmetosn
G LINJA VAiQ INEASDbrdine I £ O I miafuSAdibhain@ntadel sistemainformatico,
nonbastandof QI ¥ ¥ S NiMasthindEngs8aia,di avereffettuato plurimi tentativi
di accessoal sistemastesso,non andati a buon fine, e al tardivo caricamentoa
sistemadel portfolio dicuif Q2 FsiHc@rigdné

Infatti, detti plurimi tentativi di accessonon sono, di per sé, sintomatici di
malfun2|onamento del sistema, ben potendo dlpendere anche dal fatto che
f Q2 F TpStmm)@fnm&verben compresola procedurainformatica

Non e sufficiente,pertanto, la meradimostrazionedi caricamentodi unadomandain
bozza priva della trasmissione definitiva nei termini suffragata dal tentativo di
contattare il supporto tecnico ma solo dopo la scadenzadel termine nonché da
tentativi di contatti telefoni non supportatida provadellaloro effettuazione

Pertanto, non & illegittima la mancata accettazioneR S f f Q th Trirankiai

elementi di prova che consentano di imputare | f £ Q! YYAY A & i NI
malfunzionamenti del sistema informatico deputato alla ricezione della
documentazionetrasmessadai candidati, né carenzeistruttorie inerenti alle cause
dellamancataricezionedel portfolio R S ff Q2.FTFSNB yus
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GIURISPRUDENZA

MEPAEPRINCIPIOIROTAZIONE

1) TAR Friuli Venezia Giulia Trieste sez. | 16/9/2019 n. 376

[ QA ﬁ(ﬁmaj@OMej{Ja riyolto | .f f Q2 LiSchdtedh2 dN&seguitodi avvis_oPu_beico_c
abbiamanifestatof Q A y Ua8 ddde@idvitato alla successiv@roceduranegoziatarisulta in
violazionedel principio dirotazioneaffermatoR I £ t QI3 | D. g2t 5P del 2016

2. Il suddettoprincipio,riferito non soloagliaffidamentimaancheagliinviti, mira ad evitareil

crearsidi posizionidi renditaanticoncorrenzialin capoal contraenteuscente(la cuiposizione
di vantaggio deriva soprattutto dalle informazioni acquisite durante il precedente
affidamento) e di rapporti esclusivicon determinati operatori economici, favorendo, per
converso)'aperturaal mercatopiu ampiapossibilesi dariequilibrarne (e implementarne)le

dinamichecompetitive

Essoorienta le stazioniappaltanti nella fase di consultazionedegli operatori economicida
interpellare e da invitare per presentare le offerte, assumendoquindi nelle procedure
negoziateil valore di una sorta di contropartita al carattere "fiduciario" della scelta del
contraente allo scopodi evitare che il carattere discrezionaledella sceltasi traducain uno
strumentodi favoritisma

3. Ovela stazioneappaltante intenda, comunque, procedereallinvito del gestoreuscente
deve puntualmente motivare tale decisione facendoin particolare riferimento al numero
(eventualmenteYidotto di operatoripresentisulmercato,al gradodi soddisfazionenaturato
a conclusionedel precedenterapporto contrattuale ovvero all'oggetto e alle caratteristiche
delmercatodi riferimento (exmultis; Cons Stato,SezV, 13 dicembre2017, n. 5854 id., Sez
V, 3 aprile2018 n. 2079 1d., SezVI,31 agosto2017, n. 4125.
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GIURISPRUDENZA

MEPAEVERIFICREIREQUISITI
1) TARLazioRomasez Il 1/4/2019n. 4276

AisensiR S t £36) EoMiina6 bis, del d.lgsn. 50/2016 & b &ércatielettronicidi
cui al commas, per gli affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, la verifica
a dzf £ Qlda &ty Idil- esclusionedi cui | £ f QI 80leAefieRuatd su un
campione significativo in fase di ammissionee di permanenza,dal soggetto
responsabileR St t QI Y “dlAndedcdtoZeletBonica Resta ferma la verifica
adzt £ QI 3 Ja saRide@dbmmiaddn 2

Quindi, in casodi approvvigionamentamediante ricorso al mercato elettronico
delle pubblicheamministrazionipur essendola verifica del possessalei requisiti
amonte, in capoatutti i concorrenti,demandataalla Consip allaqualee affidato
il MEPA e comunguenecessarioper ciascunastazioneappaltante,accertarneil
possessaispetto al soggettoaggiudicatarid..)

Pertanto anche nelle procedure negoziate svolte facendo ricorso al MEPA i
applicala previsioneR S f £ 3@ IdiNGLi in ricorso si assumela violazione,che
dispone a [ QU I 3 3 A dziriitaCeffitadeZlop& la verifica del possessodei
prescrittiNIS Ij dzA a8 A (G A €
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