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Seminario

La semplificazione delle attività d’impresa: le novità legislative 
e i SUAP in Puglia

SUAP e l’operatività dei decreti attuativi della Legge Madia

a cura di Michele MARTINELLI
RUP SUAP associato del Sistema Murgiano- Comune di ALTAMURA

Bari, 18 maggio 2017
Sala Conferenze (V piano), Regione Puglia, Via G. Gentile n. 52
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NUOVO MODELLO ORGANIZZATIVO del SUAP associato del SISTEMA 
MURGIANO

In data 12 dicembre 2013 è stata stipulata la nuova CONVENZIONE tra i Comuni 
aderenti al SUAP associato del SISTEMA MURGIANO con all’oggetto l’esercizio 
coordinato delle funzioni amministrative per la gestione in forma associata dello Sportello 
Unico per le Attività Produttive (SUAP) ex art. 30 del D.Lgs n. 267/2000, in quanto le 
competenze attribuite al SUAP dal DPR 160/2010 non possono essere attribuite ad un 
organismo societario esterno. 
Art. 9 - FUNZIONI DEL COMUNE CAPOFILA

“L’Ente Capofila è delegato ad esercitare tutte le funzioni ed i compiti amministrativi 
oggetto della presente Convenzione e necessari per il funzionamento dello SUAP in forma 
associata. ………..etc Le amministrazioni contraenti hanno individuato il Comune di 
ALTAMURA quale capofila per il coordinamento, l’attuazione e la gestione dello Sportello 
Unico associato dell’area murgiana, attribuendogli a tal fine, responsabilità
amministrative e risorse economiche.
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NUOVO MODELLO ORGANIZZATIVO del SUAP associato del SISTEMA 
MURGIANO

• RAPPORTI TRA LE AMMINISTRAZIONI COMUNALI

�� ATTO FORMALE ATTO FORMALE 

CONVENZIONE ex art. 30 del D.Lgs n. 267/2000 

�� ORGANI  DI CONTROLLOORGANI  DI CONTROLLO

� TECNICO: COMITATO  INTERCOMUNALE  DEI  RESPONSABILI DEGLI  
ENDOPROCEDIMENTI  (CIR)

(funzioni consultive, propositive e di coordinamento in ordine alle problematiche  relative la 

gestione dei procedimenti SUAP)

� POLITICO: CONSIGLIO  INTERCOMUNALE  DEI  SINDACI ( CIS) 

(funzione di indirizzo programmatico e di controllo politico-amministrativo)
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Disciplina dell’Autorizzazione Unica Ambientale (AUA)

In data 29/05/2013 viene pubblicato sulla G.U. il Decreto del Presidente della 
Repubblica 13 marzo 2013, n. 59, “Regolamento recante la disciplina 

dell'autorizzazione unica ambientale e la semplificazione di adempimenti amministrativi 

in materia ambientale gravanti sulle piccole e medie imprese e sugli impianti non soggetti 

ad autorizzazione integrata ambientale, a norma dell'articolo 23 del decreto-legge 9 

febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35”.

Autorità Competente: il Regolamento, all'articolo 2 comma 1 lettera b), individua in 
generale la Provincia quale Autorità competente al rilascio, rinnovo e aggiornamento 
dell'AUA, o diversa autorità indicata dalla normativa regionale.
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Autorizzazione Unica Ambientale AUA: Il provvedimento rilasciato dallo Sportello 
Unico per le Attività Produttive (SUAP), che sostituisce gli atti di comunicazione, 
notifica ed autorizzazione in materia ambientale di cui all'articolo 3 del D.P.R. 
59/2013. L’AUA è adottata dall'Autorità competente (la Provincia competente per 
territorio) e rilasciata dal SUAP, secondo le procedure di cui all'articolo 4 del 
Regolamento, comprensivo di tutti i contributi dei soggetti competenti in materia 
ambientale per i singoli endoprocedimenti attivati. L’Autorizzazione Unica 
Ambientale è un unico provvedimento autorizzativo che sostituisce e comprende fino a 
n. 7 diversi titoli abilitativi in materia ambientale, che prima l'impresa doveva 
richiedere separatamente ad Enti diversi, in virtù delle specifiche normative 
ambientali. Si precisa che la domanda di AUA, presentata per la prima volta, deve 
comprendere tutti i titoli a cui l’attività/impianto è assoggettato, anche se ancora 
vigenti.
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Si tratta di un unico Provvedimento Autorizzativo (con durata di 15 anni, decorrenti dalla data 
di rilascio da parte del SUAP) che viene adottato con determinazione motivata dalla Provincia 
nel caso in cui gli impianti siano assoggettati, ai sensi delle vigenti norme di settore, al rilascio, 
al rinnovo o all’aggiornamento di almeno uno dei seguenti titoli abilitativi ambientali: 
a)a)Autorizzazione agli scarichi Autorizzazione agli scarichi (Capo II del Titolo IV della Sezione II della Parte Terza del D.Lgs. n. 

152/2006) ;

b)b)Comunicazione preventiva Comunicazione preventiva (articolo 112 del D.Lgs. 152/2006) utilizzazione agronomica 
effluenti di allevamento, acque di vegetazione frantoi oleari ed acque reflue
c)   Autorizzazione alle emissioni in atmosfera in procedura ordc)   Autorizzazione alle emissioni in atmosfera in procedura ordinaria   inaria   (articolo 269 del 

D.lgs. n. 152/2006), da inoltrare alla Città Metropolitana di Bari; 
d)d) Autorizzazione alle emissioni in atmosfera in Via Generale Autorizzazione alle emissioni in atmosfera in Via Generale – AVG (articolo 272 del 

D.lgs. n. 152/2006) attività a ridotto inquinamento atmosferico;

e)e) Comunicazione (comma 4) o Nulla osta (comma 6) in materia di impComunicazione (comma 4) o Nulla osta (comma 6) in materia di impatto acustico atto acustico 
(articolo 8 della legge 26 ottobre 1995, n. 447), in precedenza da inoltrare ai Comuni;

f)f) Autorizzazione all' utilizzo dei fanghi derivanti dal processo dAutorizzazione all' utilizzo dei fanghi derivanti dal processo di depurazione in agricoltura i depurazione in agricoltura 
(articolo 9 del d.lgs. 27 gennaio 1992, n. 99);

g)g) Comunicazioni per l'esercizio in procedura semplificata di operaComunicazioni per l'esercizio in procedura semplificata di operazioni di recupero di rifiuti, zioni di recupero di rifiuti, 
pericolosi e non pericolosi pericolosi e non pericolosi (art. 214 e segg. del d.lgs. n. 152/2006).
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AMBITO DI APPLICAZIONE E CASI DI ESCLUSIONE

L’art. 1 del Regolamento stabilisce i criteri per l’assoggettamento di un’impresa o di un 
impianto al procedimento di AUA. In particolare, come chiarito dal Ministero 
dell’Ambiente con la Circolare (Orlando) esplicativa prot. 49801/GAB del 7/11/2013, 
l'AUA si applica a tutte le imprese i cui impianti non sono soggetti all'Autorizzazione 
Integrata Ambientale (AIA), indipendentemente dalla loro dimensione (piccole, medie o 
grandi) e che hanno la necessità di dotarsi di almeno uno dei titoli autorizzativi di cui 
all'art. 3, comma 1, del Regolamento.
Inoltre, l'AUA non si applica:
1.ai progetti sottoposti a VIA (Valutazione di Impatto Ambientale) laddove la normativa 
statale o regionale disponga che il provvedimento finale comprenda e sostituisca tutti gli 
altri atti di assenso, comunque denominati, in materia ambientale; 
2.Nel caso in cui l’impianto sia soggetto a verifica di assoggettabilità di cui all'articolo 20 
del D.Lgs. 152/2006, l’AUA può essere richiesta solo dopo che l’ente competente a tale 
verifica abbia valutato di non assoggettare alla VIA i relativi progetti;
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3.  Agli impianti la cui autorizzazione sia regolamentata da un procedimento che si 
caratterizza per specialità ed unicità ossia che comprenda al proprio interno tutti 
gli atti autorizzatori o abilitativi per l'autorizzazione e l'esercizio dell'impianto, 
come i seguenti:

a) procedimento autorizzativo unico per gli impianti di smaltimento e di recupero dei 
rifiuti di cui all'articolo 208 del D.Lgs. n. 152/2006, sia nuovi sia allo scadere di un 
titolo (scarico, emissioni,…) di un impianto già in possesso di un’autorizzazione 
rilasciata ai sensi dell’art. 208;

b) procedimento di autorizzazione unica alla costruzione e all'esercizio degli impianti 
di produzione di energia elettrica da fonte rinnovabile di cui all'articolo 12 del 
D.Lgs. 29 dicembre 2003, n. 387, nonché impianti cogenerativi ai sensi dell’art. 11 
del d.lgs. 115/2008;

c) autorizzazione degli interventi di bonifica di cui all'articolo 242-bis del D.Lgs. 3 
aprile 2006, n. 152;

d) autorizzazione allo scarico per la messa in sicurezza di emergenza della falda.
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AUA  OBBLIGATORIA  O  FACOLTATIVA?

Questione preliminare è stabilire se per il gestore vi sia una mera facoltà o invece un vero e 
proprio obbligo di richiedere l’AUA invece dei singoli titoli abilitativi.
Come chiarito dal Ministero dell’Ambiente con la Circolare 7 novembre 2013, n. 49801, 
l'effetto "sostitutivo" che l'articolo 23, comma 1, lettera a) del D.L. 5/2012 ricollega al 
rilascio dell'AUA rispetto ai titoli abilitativi ricompresi nel suo ambito, rende obbligatoria 
la sua richiesta. 
Nei seguenti casi, invece, il gestore ha la facoltà, e non l’obbligo, di chiedere il rilascio 
dell’AUA:
1. quando viene a scadere un'autorizzazione di carattere generale (art. 272 del D.Lgs. 
152/2006) e l'attività sia soggetta anche ad altri titoli abilitativi di carattere autorizzatorio, 
ancora efficaci e vigenti (cfr. Circolare 7/11/2013, M. Ambiente);
2. quando l'attività sia soggetta unicamente a più comunicazioni o autorizzazioni di 
carattere generale. L'articolo 3 comma 3 del Regolamento, infatti, prevede che il gestore 
possa decidere di non avvalersi dell'AUA, ove l'impianto sia soggetto esclusivamente a 
comunicazioni o alle autorizzazioni generali alle emissioni.
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In data 30/06/2015 è stato pubblicato sul S. O. della G.U. n 149 il D.P.C.M. 
dell’8/05/2015 con il quale è entrato in vigore il modello unificato nazionale per la 
richiesta di AUA approvato ai sensi dell’art. 10 del D.P.R. 59/2013.
Le Regioni avevano ed hanno l’obbligo di adeguare tale modello nazionale alle 
proprie normative regionali di settore (R.R. n. 26/2011 R.R. n. 26/2013 etc … la 
scadenza era prevista per il 30 giugno 2015).  
Ad oggi tale modello unificato nazionale non è stato ‘‘regionalizzato’’ in Puglia e la 
Città Metropolitana di Bari - Servizio Ambiente (Ente delegato) - continua a 
richiedere i modelli e/o le domande ‘singole’ presenti sul sito Istituzionale delle 
varie autorizzazioni che compongono l’AUA, con un evidente aggravio del 
procedimento amministrativo. 
Pertanto sarebbe opportuno, come già più volte richiesto nel 2016 e nel 2017 dalla 
Provincia BAT/Tavolo Tecnico SUAP, che anche la Regione Puglia, come già fatto 
in altre Regioni vedasi la Regione Campania con DGR n. 168/2016, avvalendosi del 
Formez PA, istituisca un Tavolo Tecnico con la Città Metropolitana, ARPA, ASL, 
Sistema Idrico Integrato, etc, le altre Provincie ed i Comuni, adotti un apposito 
intervento legislativo in tal senso e provveda a dotarsi di un proprio modello AUA.  
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AUA: SUAP ASSOCIATO DEL SISTEMA MURGIANO 
DATI E TEMPI DI RILASCIO DETERMINA DELLA CITTA’

METROPOLITANA DI BARI

ANNO 2017

NUMERO COMUNE DI 

RIFERIMENTO

DATA AVVIO 

ISTANZA  AUA

DATA RILASCIO 

DET.NA CITTA’

METROPOLITANA

DATA CDS 

SUAP 

SILENZIO 

ASSENSO

TEMPI IN 

(MESI)

CIRCA

1 BINETTO 13/06/2016 24/11/2016 5

2 CONVERSANO 12/07/2016 02/12/2016 5

3 CAPURSO 06/06/2016 28/11/2016 5

4 CONVERSANO 19/05/2016 01/12/2016 7

5 ALTAMURA 06/05/2016 17/01/2017 8

6 ALTAMURA 31/03/2016 28/12/2016 9

7 ALTAMURA 13/06/2016 23/01/2017 7

8 PALO DEL COLLE 11/01/2016 28/02/2017 13

9 CASSANO M.GE 30/05/2016 23/02/2017 9

10 ACQUAVIVA 02/08/2016 09/03/2017 7
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ANNO 2017 

16

11 ALTAMURA 08/08/2016 03/02/2017 6

12 CAPURSO 31/08/2016 09/02/2017 6

13 CAPURSO 29/07/2015 02/08/2016 13

14 NOCI 14/12/2015 27/03/2017 15

15 ALTAMURA 16/05/2016 22/03/2017 10

16 ALTAMURA 18/05/2016 03/03/2017 10

17 ALTAMURA 04/01/2016 23/01/2017 12

18 CONVERSANO 27/04/2016 22/03/2017 11

19 CAPURSO 02/03/2015 17/03/2017 24

20 ACQUAVIVA 11/04/2016 04/04/2017 12
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ANNO 2016

17

NUMERO COMUNE DI 

RIFERIMENTO

DATA AVVIO 

ISTANZA  AUA

DATA RILASCIO 

DET.NA CITTA’

METROPOLITANA

DATA CDS SUAP 

SILENZIO 

ASSENSO

TEMPI IN (MESI)

CIRCA

1 SAMMICHELE DI B. 16/07/2015 23/04/2016 8

2 PALO DEL COLLE 16/11/2015 21/04/2016 5

3 ALTAMURA 14/01/2016 19/05/2016 7

4 GIOA DEL COLLE 23/07/2015 07/06/2016 11

5 TORITTO 20/08/2015 01/05/2016 9

6 ALTAMURA 10/09/2015 10/06/2016 9

7 ALTAMURA 15/09/2015 24/05/2016 8

8 CASAMASSIMA 20/08/2015 16/05/2016 9

9 CASAMASSIMA 01/09/2015 14/06/2016 9

10 ALTAMURA 25/08/2015 15/06/2016 9

11 CASAMASSIMA 01/03/2016 03/06/2016 3

12 GIOA DEL COLLE 12/08/2015 21/06/2016 9
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ANNO 2016

18

13 BITRITTO 23/11/2015 05/07/216 8

14 BITETTO 12/08/2015 05/07/2016 11

15 ACQUAVIVA 07/04/2015 06/07/2016 14

16 ACQUAVIVA 22/12/2015 15/07/2016 8

17 GIOIA DEL COLLE 01/12/2015 12/07/2016 8

18 ALTAMURA 11/08/2015 28/07/2016 11

19 ALTAMURA 16/12/2015 27/07/2016 8

20 CASAMASSIMA 03/09/2015 28/07/2016 10

21 ALTAMURA 20/11/2015 28/07/2016 8

22 TORITTO 31/08/2015 26/07/2016 11

23 GIOIA DEL COLLE 16/06/2016 08/08/2016 2

24 CONVERSANO 15/02/2016 26/07/2016 6

25 CONVERSANO 23/05/2016 24/08/2016 3

26 PALO DEL COLLE 30/05/2016 14/10/2016 5
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ANNO 2016

19

27 CAPURSO 08/03/2016 18/08/2016 5

28 NOCI 09/03/2016 31/10/2016 7

29 CASSANO M.GE 05/07/2016 18/11/2016 4

30 GIOIA DEL COLLE 09/06/2016 15/11/2016 5

31 BITETTO 11/04/2016 30/11/2016 7

32 ALTAMURA 23/06/2015 17/12/2015 7

33 CASSANO M.GE 01/07/2015 22/12/2015 6

34 ALTAMURA 03/09/2015 07/01/2016 4

35 BITETTO 03/03/2016 08/04/2016 2

36 GIOIA DEL COLLE 12/10/2015 12/04/2016 6

37 PALO DEL COLLE 16/04/2015 01/03/2016 11

38 CONVERSANO 23/03/2015 21/10/2015 10

39 CASAMASSIMA 08/06/2015 02/01/2016 6
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DATI/INDICATORI COMPLESSIVI 

1.ANNO 2017
Tempo medio di rilascio Determina di adozione AUA per un numero totale annuo 

pari a N. 20 da parte della Città Metropolitana di Bari è pari a circa 9,7 Mesi 

2.    ANNO 2016
Tempo medio di rilascio Determina di adozione AUA per un numero totale annuo

pari a. N. 39 da parte della Città Metropolitana di Bari è pari a circa 7,5 Mesi 
tenuto conto che per ben n. 13 volte su n. 39 cioè circa 

il 33,4 % dei casi, previa celebrazione di almeno n. 3 CDS per ogni procedimento, 

si è applicato il silenzio assenso, di cui al comma 7 dell’art. 14-ter della Legge n. 241/90 

che ha determinato una DIFFIDA al SUAP da parte del suddetto Ente, in quanto 

‘‘ il ricorso al silenzio assenso …,non trova fondamento giuridico’’ . 

20
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CONCLUSIONI 

1.I Decreti attuativi della ‘‘Legge MADIA’’ (D. Lgs. n. 126 e n 127 del 30/06/2016 e D. Lgs n. 222 

del 25/11/2016) prevedono un pacchetto di misure di semplificazioni finalizzate a garantire a cittadini 

ed imprese certezza sulle regole e procedure uniformi da seguire per avviare un’attività, tempi 
certi ed un unico sportello che alla luce dei dati forniti difficilmente consentiranno alle stesse di 

orientarsi più agevolmente nella ‘‘babele’’ di adempimenti burocratici e di Amministrazioni che a 

vario titolo sono coinvolte; 

2.Le Regioni sono tenute ad adeguarsi a tali norme entro il 30/06/2017, si ritiene essenziale 

l’intervento della Regione Puglia non solo per l’attività Edilizia ma soprattutto per le attività

produttive (AUA, etc…) atteso che la nuova disciplina contiene disposizioni per rendere più cogenti 

gli obblighi di pubblicazione della modulistica unificata e standardizzata in capo a TUTTE le 
Amministrazioni (ASL) e lì dove i Comuni non provvedono è prevista l’attivazione del potere 

sostitutivo da parte della Regione o … dello Stato (art.2 comma 3 del D.Lgs n. 126/2016), di contro la

Regione Puglia stipula Protocolli d’Intesa con Unioncamere (vedi News del 12.05.2017……..);

3.Rendere concreto/operativo il principio della concentrazione dei regimi amministrativi nonché

quello di derivazione europea secondo cui ‘‘l’amministrazione chiede una volta sola (once only)’’
che è il cuore della nuova disciplina.
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RECAPITI ED INFORMAZIONI SUAP SISTEMA MURGIANO

www.murgiaimpresa.itwww.murgiaimpresa.it

RUP SUAP associato del Sistema Murgiano 
Comune di ALTAMURA: dott. ing. Michele Martinelli

m.martinelli@murgiaimpresa.it;  PEC: michele.martinelli@pec.comune.altamura.ba.it
Indirizzo ufficio RUP SUAP c/o Comune di Altamura – Piazza della Repubblica, n.8

INFO
murgiasviluppo@murgiaimpresa.it;  PEC:suapsistemamurgiano@pec.it

Indirizzo Murgia Sviluppo Scarl: Altamura - Via 2 Giugno, n. 12  
Telefono: 0803106256  – 3160581
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