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1)

2)

3)

4)

Basi giuridiche e tecniche dell’attivita di controllo di
primo livello. Struttura e inquadramento del Manuale
dei Controlli di primo livello del POR FESR Sicilia
2014-2020. Aspetti organizzativi.

Tipologie, contenuti essenziali, modalita di
svolgimento e sviluppo temporale dei controlli di
primo livello. Controlli documentali, controlli in loco
¢ campionamento per 1 controlli in loco. Controlli di
sistema e controlli di qualita.

Inquadramento e presentazione generale degli
elementi specifici di controllo (appalti pubblici, aiuti
di  Stato, altri elementi). Inquadramento e
presentazione generale della regolamentazione in
materia di spese ammissibili e di rendicontazione.

Dichiarazione di affidabilita e riepilogo annuale delle
relazioni di audit finali e dei controlli effettuati.



4.  Per quanto concerne la gestione finanziaria e il controllo del
programma operativo, 1I’AdG:

Reg. 1303/2013 (RDC) a) verifica che i prodotti e servizi cofinanziati siano stati forniti, che i
beneficiari abbiano pagato le spese dichiarate e che queste ultime

Articolo 125 “Funzion: siano conformi al diritto applicabile, al programma operativo e alle
! o, \ . . » o« e . . o
dell'Autorita di Gestione”, comma 4 condizioni per il sostegno dell'operazione;

b) garantisce che i beneficiari coinvolti nell’attuazione di operazioni
rimborsate sulla base dei costi ammissibili effettivamente sostenuti
mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione
contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un'operazione;

¢) istituisce misure antifrode efficaci e proporzionate, tenendo conto
dei rischi individuati;
d) stabilisce procedure per far si che tutti i documenti relativi alle spese

e agli audit necessari per garantire una pista di controllo adeguata
siano conservati secondo quanto disposto all'articolo 72, lettera g);

e) preparaladichiarazione di affidabilita di gestione ¢ la sintesi
annuale di cui all’articolo 59, paragrafo 5, lettere a) e b), del
regolamento finanziario.
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5. Le verifiche ai sensi del paragrafo 4, primo comma, lettera a),

Reg. 1303 /2013 (RDC) comprendono le seguenti procedure:

] . o a) verifiche amministrative rispetto a ciascuna domanda di
Articolo 125 “Funzioni rimborso presentata dai beneficiari;

dell’Autorita di Gestione”, commi 5, 6 e 7 b) verifiche sul posto delle operazioni.

La frequenza e la portata delle verifiche sul posto sono proporzionali
all’ammontare del sostegno pubblico a un'operazione ¢ al livello di
rischio individuato da tali verifiche e dagli audit effettuati dall'autorita
di audit per il sistema di gestione e controllo nel suo complesso.

6. Le verifiche sul posto di singole operazioni ai sensi del paragrafo 5,
primo comma, lettera b), possono essere svolte a campione.

7. Qualora l'autorita di gestione sia anche un beneficiario nell'ambito del
programma operativo, le disposizioni relative alle verifiche di cui al
paragrafo 4, primo comma, lettera a), garantiscono un’adeguata
separazione delle funzioni.
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Struttura del Manuale dei Controlli

Obiettivi, organizzazione, modalita, tempi, controlli documentali, controlli in loco, campionamento, sistema informativo

Altre tipologie di controllo (controlli disistema, controlli di qualita UMC/UC)

I controlli documentali sulle domande di rimborso

Spese ammissibili e rendicontazione

@ Dichiarazione di affidabilita e riepilogo annuale

Norme diriferimento

@ Elementi specifici di controllo (aiuti di Stato, appalti pubblici, progetti generatori di entrate nette, etc.)

DELLA REGIONE SICILIANA
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Le Check list

allegate al Manuale

Verifica della selezione * Beni e servizi a titolarita, Beni e servizi a regia
dei progetti Aiuti

Verifica delle procedure
di affidamento

Affidamenti Dlgs 50
Affidamenti Dlgs 163

Verifica delle domande Opere, beni e servizi

di rimborso * Aluti
P 1 * Missioni
er.801.1a e * Personale esterno
€ missioni * Personale Interno
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* Opere, beni e servizi

Verifiche sul posto . Aiuti

Controlli ex post

Verifica di sistema

Controlli di qualita

Strumenti finanziari

Credito di imposta
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Le fasi e i contenuti del controllo
Le verifiche preliminari sugli Avvisi

I CdR, una volta completata la stesura degli Avvisi, per il tramite degli

UCO li sottopongono ad una verifica preliminare di coerenza e
conformita da parte dei Responsabili di Asse (RdA) del DRP, che si
avvalgono anche del supporto del NVVIP.

La verifica di primo livello riguarda 1’ esistenza del parere di
conformita

Ver;fia.l Venﬂca della Venﬁ.cg ) Verifica in loco Verifica in loco

preliminare selezione amministrativa durante la dopo la
durante’ realizzazione realizzazione
I'attuazione
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1. i1 DG del CdR competente, anche per il tramite dell’UCO, trasmette alla

_ AcAdG la richiesta della verifica allegando la proposta di Avviso e gli
Come funziona Allegati.

la verifica preliminare

di coerenza e conformita 2. Laverifica ¢ svolta dall’ AcAdG per il tramite dei suoi Uffici — Servizi

competenti del DRP, che possono avvalersi del supporto del NVVIP

3.  L’AcAdG esamina |’ Avviso in base a quattro criteri: coerenza
programmatica, conformita a requisiti e criteri di selezione, conformita
alle disposizioni del Manuale di Attuazione (es. schema di bando,
chiarezza, etc.) compatibilita con le norme sugli aiuti di Stato.

4. Entro 20 giorni dal ricevimento della documentazione, I’AcAdG esprime
il proprio parere (vale il silenzio assenso). L’ Autorita puo richiedere
modifiche o integrazioni.

5. Al termine del «contraddittorio» I’AcAdG formula un parere (positivo o
negativo), che andra menzionato nel provvedimento di approvazione
dell’ Avviso.

(*) V. il paragrafo 2.3.1 del Manuale dei Controlli ¢ i 6. Incaso di parere negativo I’ Avviso puo essere pubblicato sotto la
Paragrafi 4.2.2 (aiuti) e 5.2.2 (OO.PP.) del Manuale di “1: .
) responsabilita del DG competente. Questo viene annotato nella
Attuazione e . . e g .
Dichiarazione di affidabilita di gestione.
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Le fasi del controllo
Verifiche della procedura di selezione dei progetti

Verifica i i i i i i
e Verlf'ica della Verlﬁ'ca} . Verifica in loco Verifica in loco
reliminare
p selezione amministrativa durante la dopo la
durante realizzazione realizzazione

I'attuazione

—o—e—0—0 0 —

Prima dell'erogazione del primo pagamento, 'UMC/UC controlla che le procedure di
selezione adottate siano conformi alla normativa vigente ed abbianorispettato tutte le
prescrizioni e le procedure previste, in modo da garantire che le operazioni destinate a
beneficiare di un finanziamento siano state selezionate conformemente a procedure e
criteri adeguati, che siano non discriminatorie e trasparenti, che tengano conto di
principi quali la parita fra uomini e donne e lo sviluppo sostenibile, che siano conformi
alle vigenti norme nazionali e della UE e che rientrino nell'ambito di applicazione dei
Fondi perl'intero periodo di attuazione
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E stato rilasciato il parere di conformita (positivo o
negativo), in caso di Avviso?

La definizione, I’approvazione e la pubblicita dell’ Avviso
sono state corrette e coerenti rispetto alle norme e agli atti
di programmazione?

L’istruttoria, la nomina della Commissione, la valutazione
delle istanze e 1I’approvazione provvisoria sono state
regolari e adeguatamente documentate?

I ricorsi sono stati debitamente trattati?

Nel caso di operazioni non selezionate attraverso avvisi,
sono state seguite le procedure previste? Sono state
rispettati 1 dispositivi relativi ai progetti retrospettivi?
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Quesiti chiave per la verifica
della selezione



Le fasi del controllo
Verifiche amministrative durante I'attuazione del progetto

Queste verifiche comportano in primo luogo il controllo della coerenza e
della conformita delle procedure di affidamento della realizzazione
delle opere o dell'acquisizione di beni e servizi da parte dei beneficiari ai
soggetti attuatori

Vengono quindi controllate le domande di rimborso presentate dai
beneficiari, intermedie e finali, in base alla verifica della richiesta di

pagamento e dei documenti giustificativi o dalle condizioni previste in
caso di utilizzo delle opzioni di semplificazione dei costi

Verifica Verifica della Verifica

limi . . . Verifica in loco Verifica in loco
reliminare
p selezione amministrativa durante la dopo la
. .
durante 1'attuazione reali one reali - one
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E stato nominato il RUP presso il soggetto beneficiario?

Gli atti di gara sono conformi rispetto ai contenuti della proposta progettuale
selezionata nonché della convenzione tra la Regione Siciliana ed il beneficiario,
in particolare per quanto riguarda le fonti finanziarie, 1 contenuti
dell'affidamento, il rispetto dei criteri di selezione, il rispetto dei principi
trasversali?

La gara effettuata ¢ coerente e corretta rispetto alla normativa comunitaria,
nazionale e regionale pertinente ?

Le eventuali procedure d'urgenza adottate sono motivate ?

Gli atti di gara sono chiari e completi, contenendo indicazioni puntuali, coerenti e
conformi alle norme vigenti circa i requisiti per la partecipazione, 1 criteri di
selezione e di valutazione delle offerte, le procedure di valutazione delle offerte
presentate, la fase di approvazione dei risultati della valutazione, le forme di
pubblicizzazione degli esiti delle procedure ?

Le eventuali variazioni contrattuali intervenute sono conformi e legittime?

E stata rispettata la normativa su pubblicita e informazione ?
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Quesiti chiave per le verifiche
amministrative

Affidamenti




1. Sussiste la documentazione amministrativa relativa all'operazione, necessaria a
dimostrare il suo corretto finanziamento a valere sul Programma e che giustifica
il diritto all'erogazione del contributo al Beneficiario ovvero il pagamento al amministrative
fornitore ? Spesa dei beneficiari

Quesiti chiave per le verifiche

2. Laspesa & coerente rispetto al progetto cofinanziato ? E verificato che ogni
singolo giustificativo di spesa — o quota parte di esso — sia specificatamente
riferibile al progetto cofinanziato ?

3. Sono state rispettate le norme comunitarie e nazionali in materia di appalti,
norme ambientali, etc.

4.  Ladocumentazione giustificativa di spesa ¢ completa e coerente (comprendendo
almeno fatture quietanzate o documentazione contabile equivalente), ai sensi
della normativa nazionale e comunitaria di riferimento, rispetto al Programma, al
bando di selezione/bando di gara, al contratto/convenzione e a sue eventuali
varianti ?

5. E corretta la documentazione giustificativa di spesa dal punto di vista normativo
(civilistico e fiscale) ?

6. Laspesa ¢ ammissibile in quanto sostenuta nel periodo consentito dal
Programma ?
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La spesa ¢ ammissibile in quanto riferibile alle tipologie di spesa consentite
congiuntamente dalla normativa nazionale e comunitaria di riferimento, dal
Programma, dal bando di selezione/di gara, dal contratto/convenzione e da sue
eventuali varianti ?

E verificato il rispetto dei limiti di spesa ammissibile a contributo previsti dalla
normativa comunitaria € nazionale di riferimento (es. dal regime di aiuti a cui
|'operazione si riferisce), dal Programma, dal bando di selezione/bando di gara,
dal contratto/convenzione e da sue eventuali varianti ?

E verificata I'assenza di cumulo del contributo richiesto con altri contributi non
cumulabili ?
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Quesiti chiave per le verifiche
amministrative

Spesa dei beneficiari




Le fasi del controllo
Verifiche in loco durante la realizzazione del progetto

Verifica i ' i i
e Verlﬁca della Verlﬁ'ca} . Verifica in loco
reliminare
p selezione amministrativa durante la
durante realizzazione

I'attuazione

__—

I controlli possono essere effettuati su base campionaria ed hanno I'obiettivo di
accertare 1'effettivita e la correttezza della spesa, nonché a completare la verifica di
elementi che non possono essere accertati mediante le verifiche amministrative.
Esse riguardano la corretta esecuzione dei lavori, delle opere e dei beni finanziati,
la realta dell’ operazione, la consegna del prodotto o del servizio nel rispetto di
termini e condizioni previste, I'avanzamento fisico, il rispetto delle norme dell'UE
in materia di pubblicita e 1'esame della documentazione di spesa e contabile in
originale relativa alle domande di rimborso presentate
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Verifica in loco
dopo la
realizzazione

Questi controlli sono effettuati dalle UMC,
avvalendosi anche delle Unita Operative
Periferiche (UOP) presso gli uffici regionali
decentrati (Genio Civile, Ispettorati Tecnici,
Soprintendenze) e dagli organismi di
collaudo. In particolare, gli uffici del Genio
Civile saranno competenti per quanto
riguarda i controlli sulle operazioni relative
ai macroprocessi OOPP / Beni / Servizi a
regia e a titolarita.




I1 beneficiario selezionato ¢ esistente ed operativo ?

E presente presso la sede del beneficiario tutta la documentazione amministrativo-contabile in
originale, compresa la documentazione giustificativa di spesa, prescritta dalla normativa
comunitaria e nazionale, dal Programma, etc.

Esiste presso il beneficiario una contabilita separata relativa alle spese sostenute nell'ambito
dell'operazione cofinanziata a valere sul POR FESR Sicilia 2014/2020 ?

L'opera pubblica o la fornitura di beni e servizi oggetto del cofinanziamento ¢ ad uno stadio di
corretto avanzamento o € completata, in linea con la documentazione presentata dal
beneficiario a supporto della rendicontazione e della richiesta di erogazione del contributo ?

Le opere, 1 beni o 1 servizi oggetto del cofinanziamento sono conformi rispetto a quanto
previsto dalla normativa comunitaria e nazionale dal POR FESR Sicilia 2014/2020 dalla
procedura di selezione dell'operazione dalla Convenzione / Contratto stipulato tra AdG, Ol e
beneficiario dal bando di gara attivato dal beneficiario dal Contratto stipulato dal beneficiario
con il fornitore ?

Sono stati adempiuti gli obblighi di informazione previsti dalla normativa comunitaria, dal
Programma e dalla Strategia di Comunicazione ?

Ogni singolo giustificativo di spesa — o quota parte di esso — corrisponde al progetto
cofinanziato ? E verificata l'assenza di cumulo con eventuali altre agevolazioni ?
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Le fasi del controllo sul posto
Paragrafo 2.5.2

Analisi preliminare

Riguarda I'analisi dei dati relativi
all'operazione da controllare (anche con
riguardo all'avanzamento finanziario,
fisico e procedurale) e della
documentazione tecnica ed
amministrativa gia in possesso dell'AdG

=

- 0o 0 o0 o
D2

7

Resoconto della verifica

Viene effettuato mediante la
compilazione diuna check list di
controllo e redazione di un rapporto, che
descrive le attivita di controllo svolte e 1
relativi risultati.

Gestione degli esiti

La spesa non viene inclusa nei conti
certificati se le verifiche non sono
completate. La rilevazione di
irregolarita in spesa certificata si
associa a misure correttive

Notifica Esecuzione della verifica sul posto

La notifica permette al La verifica — precedentemente notificata al beneficiario — viene compiuta

beneficiario di mettere a mediante un sopralluogo. La verifica procede: (a) al controllo di tutta la

disposizione personale e documentazione contabile ed amministrativa in originale nonché della

documenti. In alcuni casi la documentazione tecnica contenuta nel fascicolo dell'operazione (b) al

verifica puo essere effettuata sopralluogo nel cantiere, qualora l'intervento sia ancora in fase di realizzazione,

senza preavviso o al sito in cui l'intervento ¢ stato realizzato. Il sopralluogo viene registrato in
un apposito verbale.




Le verifiche sul posto
Tempi e responsabilita L'UMC predispone annualmente
un programma dei controlli da
effettuare in loco sulle
operazioni sulla base di
o o dC:c‘:l‘ll;lg:‘t‘i“::rt‘;adei un'adeguata analisi di rischio,
amministrative chiusura dei conti inserendo 1 documenti relativi a
questa fase sul SI e rendendoli
disponibili agli utenti abilitati

Possono essere effettuate verifiche in loco

preventive per verificare la capacita di un Le verifiche in loco sono generalmente effettuate quando l'operazione ¢ ben
richiedente, senza che questo costituisca una avviata dal punto di vista materiale e finanziario, anche per favorire 1'adozione
sostituzione delle operazioni selezionate per di misure correttive e prevenire I'eventuale certificazione di spese irregolari.
il finanziamento La tempistica delle verifiche in loco ¢ determinata anche dalla natura, dalle

caratteristiche specifiche di un'operazione, dall'importo del sostegno pubblico,
dal livello di rischio e dalla portata delle verifiche amministrative




Le fasi del controllo
Verifiche in loco dopo la realizzazione del progetto

Questa tipologia dei controlli di primo livello riguarda
'accertamento del mantenimento, ad opera dei beneficiari, di
condizioni e requisiti rilevanti per la giustificazione del
contributo pubblico al finanziamento dell'operazione (es.
stabilita dell'operazione, vincoli in caso di aiuti di stato, numero
di nuovi addetti in caso di aiuti alle imprese, etc.).

' i Verifica . ) - -
Vel’II'ﬁC?l Verlﬁca della amministrativa Verifica in loco Verifica in loco
preliminare selezione anini verifica yeriia

urante i . . '
I'attuazione realizzazione realizzazione

DELLA REGIONE SICILIANA
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Lo sviluppo temporale dei controlli

Paragrafo 2.3.2

NIv NUOVI PERCORSI DI SVILUPPO
DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA

DELLA REGIONE SICILIANA

Verifiche della

procedura di selezione
dei progetti

Prima dell'erogazione

Verifiche amministrative
durante 'attuazione del
progetto

Prima della

Verifiche in loco durante
la realizzazione del
progetto

Successivamente alla

Verifiche in loco dopo la
realizzazione del
progetto

Secondo la tempistica

del primo pagamento | presentazione della verifica documentale | prevista per i diversi
al beneficiario certificazione delle delle domande di adempimenti

spese alla rimborso

Commissione
Entro 20 giorni dalla | Entro 90 giorni dal Entro 90 giorni dalla | A seconda del vincolo
presentazione della ricevimento della data di estrazione del | previsto (stabilita delle
richiesta di Domanda di Rimborso | campione dei progetti | operazioni, aiuti di
anticipazione da controllare stato, ingegneria
presentata dal finanziaria, etc.)
beneficiario

Formez.PA




I controlli di sistema
Paragrafo 3.1 del Manuale

I1 DRP individua le UMC/UC da sottoporre a verifica sulla base di: (a)
individuazione di errori o irregolarita da parte dei diversi soggetti responsabili dei
controlli, (b) avanzamento finanziario delle spese certificate da parte del CdR
corrispondente (c) volume finanziario gestito (d) innovativita delle procedure
gestite (¢) numero di procedimenti attivati.

Una volta individuata 'UMC/UC da sottoporre a controllo, I'Area 7 del DRP la
informa preventivamente e concorda la data per il controllo

La verifica viene effettuata in primis sugli aspetti organizzativi e successivamente

su alcune operazioni, campionate su base casuale rispetto ai progetti peri quali¢
stata registrata spesa certificata, esaminando il il corretto operato da parte Area 7 AdG
del'UMC/UC riguardo a procedure di selezione e/o di gara e le diverse fasi di

UMC / UC

attuazione degli interventi

L'Area 7 del DRP produce, a conclusione della verifica, un report che consente di
evidenziare eventuali criticita nei processi di accertamento della qualita dei
controlli di primo livello - e di proporre, se necessario, delle misure correttive




I controlli di sistema
La verifica degli aspetti organizzativi

* |a dotazione organica e |'esame delle e verifica di efficacia del
dell’'ufficio; procedure di Sistema, condotta

e |'organizzazione del archiviazione e attraverso la verifica a
personale dedicato ai conservazione della campione di singole
controllidi | livello; documentazione di operazioni, gia

e la verifica del possesso Programma/progetto; thtc_)poste a controllo
di adeguate e |'adeguatezza degli dl | Ilve-llg e controllo
competenze del strumenti adottati per di qualita;
personale; garantire la e reperformance audit

« la partecipazione a trasp_are.n_zgl e Ig sm_,llla base de_l fascicolo
percorsi per tracaab_lllta dei di p'rogetto visionato
lI'aggiornamento delle S (S dall'UMC.
competenze durante e il rispetto delle
Viter di procedure previste.

programmazione.
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I controlli di qualita delP’UMC
Paragrafo 3.2

I CdR verificano periodicamente la qualita delle attivita di controllo di primo
livello, con I’ausilio di apposite check list

Viene verificata in primo luogo la qualita dei controlli condotti sulle procedure
di selezione, sia per le operazioni a titolarita che per le operazionia regia
regionale

Viene inoltre verificata la qualita dei controlli condotti sulle operazioni,
relativamente ai quali viene richiesto di accertare la completezza documentale e
informativa dei processi di controllo atta a giustificarne gli esiti
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Il campionamento
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1l . . Le UMC procedono al campionamento due volte I’anno e lo

Processo dl camplonamento comunicano all’Area Controlli: entro il 31.1 per le operazioni

Presentazione non tecnica rientranti nella domande di pagamento presentate tra 1.7 e 31.12;
entro il 31.7 per le operazioni rientranti nelle domande di pagamento
presentate trail 1.1 1l 30.6

Definizione della Stratificazione della

“popolazione™: tutte le popolazione in base alla

operazioni che.hanno gia Iausilio deitisultati delle tipologia del

superato le verifiche . S macroprocesso ed alla
o . verifiche amministrative . ) o

amministrative tipologia del beneficiario

Analisi del rischio intrinseco
e gestionale, anche con

Determinazione della
numerosita dei singoli strati
all'interno del campione

Controllo delle operazioni Proiezione dei risultati
selezionate nel campione sull'intera popolazione

Estrazione casuale ed elenco Applicazione di ulteriori
delle operazioni estratte criteri di stratificazione

Rapporto di campionamento




La costruzione del campione

Valutazione dei rischi connessi alla tipologia di
Operazione Valutazione dei rischi connessi al Beneficiario

Numero di soggetti coinvolti nell’attuazione

Macroprocessi e relativo livello di Numero di operazioni relative al Beneficiario

rischiosita Finoa2 Da3a4 Piu di 4 Tipologia di beneficiari

Rischio basso  Rischio medio  Rischio alto e relativo livello di rischiosita Finoal Da2a3 Piu di 3
. Rischio basso Rischio medio Rischio alto
Opere pubbliche a titolarita M MB MM MA
neficiari i iti wi
Opere pubbliche a regia A AB AM AA Be stz .espert c?n esiti negatvi A AB AM AA
di controlli pregressi
Acquisizione di beni e servizia
B BB BM BA = . g e e -
titolarita Beneficiari esperti con esiti positivi di
: i g B BB BM BA
. - . . controlli pregressi
Acquisizione di beni e servizi a regia M MB MM MA
Erogazione di finanziamenti e/o Nuovi beneficiari M MB MM MB
A . e e M MB MM MA
servizi a singoli Beneficiari a titolarita
Erogazione di finanziamenti e/o Legenda — A: Rischio Alto; M: Rischio Medio; B: Rischio Basso
A . - . A AB AM AA
servizi a singoli Beneficiari a regia.

Legenda — A: Rischio Alto; M: Rischio Medio; B: Rischio Basso

Valutazione del rischio congiunto

Rischio Operazione
Medio

Basso

Ny |¥7 NUOVI PERCORSI DI SVILUPPO
DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA L . . L.
T DELLA REGIONE SICILIANA For | EZ.PA - Rischio alto - Rischio medio Rischio basso




Il sistema informativo
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Il sistema di registrazione e conservazione informatizzata

Reg. 1303/2013 . L'Autorita di Gestione [...]
i d) istituisce un sistema di registrazione e conservazione
informatizzata dei dati relativi a ciascuna operazione,
necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione

Articolo 125 “Funzioni
dell'Autorita di Gestione”,

comma 2 . . . : o : .
finanziaria, la verifica e 1'audit, compresi 1 dati su singoli
partecipanti alle operazioni, se del caso;

e) garantisce che i dati di cui alla lettera d) siano raccolti, inseriti
¢ memorizzati nel sistema di cui alla letterad) [...]

Reg. 1303/2013 3. GIli Stati membri garantiscono che entro il 31 dicembre 2015

tutti gli scambi di informazioni tra beneficiari e un'autorita di
gestione, un'autorita di certificazione, un'autorita di audit e
organismi intermedi possano essere effettuati mediante sistemi
di scambio elettronico di dati.

Articolo 122 “Responsabilita
degli Stati Membri”, comma 3
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Verifiche amministrative e SI Caronte

L’UMC verifica la completezza
di tutti i dati necessari ad
assicurare una pista di controllo

11 Beneficiario inserisce le
domande di rimborso e tutta la
documentazione correlata su
Caronte, rendendola

L'UCO acquisisce le domande
di rimborso ed inserisce le
spese ritenute ammissibili e 1

adeguata documenti correlati su Caronte

disponibile allUCO

VERIFICHE AMMINISTRATIVE
LUCD acquisisos ke domande di rimborso del
(drettamonte 0 tramite
CARONTE) ioerisce le  spese  ritenste
ammissibil e '8 documentazione correata su
CARONTE rendendole

L'UMC preleva da Caronte i
documenti ed effettua le
verifiche amministrative
tramite check list che saranno
inserite sul ST

Centro di Responsabilita

uco umciuc

I\
V7Y

Caronte consente la compilazione on line delle
check list nella pagina di gestione di ciascun

controllo, consentendo quindi la piena
BENEFICIARIO tracciabilita dei controlli effettuati




Verifiche in loco e SI Caronte

® b

L'UMC elabora il programma Le Unita Operative periferiche
delle verifiche in loco, in base effettuano le verifiche in loco dietro Le Unita Operative periferiche
al metodo di campionamento indicazione della UMC. I effettuano le verifiche in loco
predisposto dal DRP e lo collaudatori effettuano collaudi in dietro indicazione della UMC.
inserisce nel SI corso d’opera e finali.
%E":—il’-:ﬁ‘; E:;ﬁ l L’UMC acquisisce da Caronte la I collaudatori effettuano
Coun— documentazione sulle verifiche collaudi in corso d’opera e
effettuate dalle UOP e dai finali e comunicano gli esiti
Contia & R“”"%"'"ﬁ collaudatori. all’'uco

uco 5 umMc/uc
\\: |
f Ny
- ‘ /h‘ e
AdC - \D
\~ Collasedatod . .
] Caronte consente di registrare le

oo | 3 Sulla base dei documenti
] acquisiti, predispone la attivitd connesse allo svolgimento
BENDFCIARID dichiarazione delle spese e, delle verifiche sul pOStO,
dietro ratifica del DG del CdR, inserendo check list e verbali di

re— la valida su Caronte per I’AdC sopralluogo




Elementi specifici
di controllo
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Adeguatezza del metodo di aggiudicazione utilizzato

Interdipendenza tra le diverse fasi dell'appalto (acquisizione di terreni,
preparazione dell'area, connessioni ai servizi di pubblica utilita, ecc.)

Piani di finanziamento e disponibilita di co-finanziamento previsto

Scadenze per la presentazione delle offerte

Appalti pubblici
I macro-temi individuati dal
Manuale Rispetto delle regole in materia di pubblicita

Casi di aggiudicazione diretta dell'appalto

Adeguatezza dei chiarimenti in merito alle offerte

Ricorso alla procedura negoziata e accelerata

Adeguatezza del calcolo del valore dell'appalto

Rispetto del termine di consegna concordato

Avvio di lavori prima della conclusione della procedura di gara
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La fase di selezione e quella di aggiudicazione della procedura sono
adeguatamente separate ?

E verificata la corretta applicazione dei criteri di selezione e
aggiudicazione e la loro pubblicazione nell'avviso di gara o nel capitolato
d'oner1 ?

E escluso l'utilizzo, durante la valutazione, di criteri di selezione e
aggiudicazione differenti da quelli pubblicati ?

Appaltl pUbeICI I criteri di selezione utilizzati sono conformi rispetto ai principi

Le domande chiave sui criteri fondamentali del trattato CE (trasparenza, non discriminazione, parita di
trattamento) ?

Si esclude la presenza di criteri di selezione troppo dissuasivi e non legati
all'oggetto del contratto ?

Si esclude l'utilizzo di specifiche tecniche discriminatorie o permessi
nazionali richiesti al momento della presentazione delle offerte ?

E adeguata la documentazione in merito alle decisioni prese dalla
commissione di valutazione ?
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Si ¢ verificato che lavori supplementari o complementari
siano stati aggiudicati direttamente senza una nuova gara
d'appalto ?

Durante la fase di realizzazione, sono state apportate

Ap p alti p llb b liCi modifiche sostanziali alle condizioni essenziali del contratto

Le domande chiave in fase di ?
attuazione dell’appalto

Si esclude che il progetto sia stato suddiviso per evitare
procedure d'appalto a livello di UE ?

Esiste una pista di controllo adeguata ?
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Aiuti di Stato
Verifica del tipo di aiuto

Sono gli aiuti, di ammontare non superiore ai 200.000 euro in tre esercizi
finanziari, considerati ammissibili per la loro ininfluenza sugli scambi tra gli

Stati membri. Sono normati dal Reg. (UE) 1407 /2013.

Aiuti de

minimis

Sono gli aiuti che, per la loro verificata compatibilita, sono esentati dalla
procedura dinotifica. Sono normati dal Reg. (UE) 614/2014 (GBER), che ha
ampliato la gamma degli aiuti esentati, semplificandone la concessione e

riducendo la durata dell’iter procedurale per 1 beneficiari.

At Sono gli aiuti che rimangono sot%posti all’obbligo della notifica e che quindi vengono
esaminati ed «autorizzati» della Commissione sotto il profilo della compatibilita. Sono

notificati e
normati principalmente dal Reg. (UE) 1589/2015.
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I1 controllo degli
aiuti di Stato
(paragrafo 4.2)

Al fine di verificare 1'autodichiarazione sul de minimis, in fase di verifica delle procedure di
selezione e quindi prima dell'erogazione dell'anticipo I'UMC/UC, fino all'entrata in pieno
esercizio della banca dati sugli aiuti de minimis a livello nazionale, procedera ad estrarre un
campione casuale delle autodichiarazioni presentate per ciascun avviso, pari al 5% delle
autodichiarazioni, ed effettuera una apposita verifica attraverso il bilancio degli ultimi tre
esercizi del soggetto per accertare il non superamento della soglia prevista

econtrollo del corretto
inquadramento dell'aiuto;

econtrolo della corretta
procedura della decisione di
autorizzazione dell'aiuto da
parte della Commissione

Europea;

*Rispetto delle indicazioni
previste nella decisione.

econtrollo del corretto rispetto di ¢il controllo presenza e regolarita
tutti i vincoli e gli adempimenti delle autodichiarazioni
previsti dal Regolamento (UE) presentate dai beneficiari, nelle
651/2014; more dell'implementazione e
econtrollo corretta applicazione della messa a sistema del
dellintensita di aiuto; Registro nazionale degli Aiuti,
everifica rispetto costi peraccertareil non
S superamento della soglia
’ .
. revista;
everifica del corretto P . ! .
inquadramento dell'aiuto; -verlfjc:fl a?traverso‘ll Sl Caronte
. . . degli aiuti concessi al
everifica che non si tratta di
proponente;

impresa in difficolta;
*Verificaadempimenti
"Deggendorf"
everifica trasmissione alla CE
della scheda sintetica di
informazione;

everifica effetto di
incentivazione.

eyverificain fase di controllo in
loco degli aiuti de minimis
ricevuti.



I Progetti Generatori di Entrate Nette
Paragrafo 4.3

Reg. 1303/2013 (RDC) 3. Le entrate nette potenziali dell'operazione sono determinate in anticipo tramite
: uno dei seguenti metodi, scelto dall'autorita di gestione per un settore,

Articolo 60 “Operazioni che generano sottosettore o tipo di operazione:

entrate nette dopo il loro :
completamento”’, comma 3 a) applicazione di una percentuale forfettaria di entrate nette per il settore

o sottosettore applicabile all'operazione secondo la definizione di cui
all'allegato V o in uno degli atti delegati di cui al secondo, terzo e quarto
comma;

ALLEGATO V

DEFINIZIONE DEI TASSI FORFETTARI PER PROGETTI GENERATORI DI ENTRATE NETTE

Settore Tasso forfettario
1 STRADA 30 %
2 FERROVIA 20 %
3 TRASPORTO URBANO 20%
4 ACQUA 25%
5 RIFIUTI SOLIDI 20%
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Reg. 1303/2013 (RDC) = 3 [.;

Articolo 60 “Operazioni che b) calcolo delle entrate nette attualizzate del funzionamento,
generano entrate nette dopoil ~ :  tenendo conto del periodo di riferimento adeguato per il settore o
loro completamento”, comma 3 sottosettore applicabile all'operazione, della redditivita

normalmente attesa per la categoria di investimento in questione,
I'applicazione del principio "chi inquina paga" e, se del caso, di
considerazioni di equita collegate alla prosperita relativa dello
Stato membro o regione interessata.

Paragrafo 4.3
Periodo di Costi di Entrate Fattore di | Costi di iny. EN
riferimento | investimento | nette (EN) sconto attualizzati | attualizzate
(anni)
1 2 3 4=1x3 5=2x3

o 600 1,000 600

1 2.000 0,952 1.905
2 530 0,907 481
3 530 0,864 458
4 430 0,823 354
- 5 530 0,784 415
Esempio di calcolo del 6 530 0,746 305
deficit di finanziamento 7 430 0,711 306
8 530 0,677 359
9 530 0,645 342
10 430 0,614 264
Totale 2.505 3.373
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La stabilita delle operazioni
Paragrafo 4.4

Reg. 1303 /2013 L.

Articolo 71 “Stabilita delle
operazioni”

Verifiche sul posto,
su base campionaria

Nel caso di un'operazione che comporta investimenti in infrastrutture o investimenti
produttivi, il contributo forito dai fondi SIE ¢ rimborsato laddove, entro cinque anni dal
pagamento finale al beneficiario o entro il termine stabilito nella normativa sugli atuti di
Stato, ove applicabile, si verifichi quanto segue:

a) cessazione o rilocalizzazione di un'attivita produttiva al di fuori dell'area del
programma;

b) cambio di proprieta di un'infrastruttura che procuri un vantaggio indebito a un'impresa
0 a un ente pubblico;

¢) una modifica sostanziale che alteri la natura, gli obiettivi o le condizioni di attuazione
dell'operazione, con il risultato di comprometterne gli obiettivi originari.

Gli importi indebitamente versati in relazione all'operazione sono recuperati dallo Stato
membro in proporzione al periodo per il quale 1 requisiti non sono stati soddisfatti.

Gli Stati membri possono ridurre il limite temporale definito al primo comma a tre annt,
nei casi relativi al mantenimento degli investimenti o dei posti di lavoro creati dalle PMI.
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La stabilita delle operazioni
Paragrafo 4.4

Reg. 1303/2013 2

Articolo 71 “Stabilita delle
operazioni” 5

Nel caso di un'operazione che preveda un investimento in
infrastrutture ovvero un investimento produttivo, il contributo
fornito dai fondi SIE ¢ rimborsato laddove, entro dieci anni
dal pagamento finale al beneficiario, l'attivita produttiva sia
soggetta a delocalizzazione al di fuori dell'Unione, salvo nel
caso in cui il beneficiario sia una PMI. Qualora il contributo
fornito dai fondi SIE assuma la forma di aiuto di Stato, il
periodo di dieci anni € sostituito dalla scadenza applicabile
conformemente alle norme in materia di aiuti di Stato.
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Lo sviluppo sostenibile
Paragrafo 4.5

* Valutazione di Impatto Ambientale

Temi e ambiti chiave * Valutazione Ambientale Strategica (VAS)
Verifica dell’applicazione delle e Natura, biodiversita ed habitat
Direttive pertinenti, a livello di N
Piani, programmie progetti cque
° Rifiuti

* Accessibilita dell’informazione
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Parita fra uomini e donne e non discriminazione
Paragrafo 4.6

e e * Integrazione della prospettiva di genere
Temi chiave . S
* Presenza di misure contro la discriminazione
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Informazione e comunicazione
Paragrafo 4.7

Esistenza e completezza dei contenuti della Strategia di
Comunicazione

Esistenza e completezza dell'elenco delle operazioni

Ambiti di
controllo

Adeguatezza delle caratteristiche tecniche degli interventi di
informazione e pubblicita (bandi di gara, circolari,
pubblicazioni, manifesti, seminari, ecc.)

Rispetto degli obblighi di informazione e pubblicita da parte
dei beneficiari

NIv NUOVI PERCORSI DI SVILUPPO
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Informazione e comunicazione

Paragrafo 4.7

Le
responsabilita
dei beneficiari
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Emblema UE
Informazione sul

finanziamento

Riferimento al fondo europeo

Descrizione dell’operazione sul web

Durante I’operazione Poster (<500.000 euro)

Cartellone (>500.000 euro)

Dopo il completamento Targa permanente

Formez.PA




Operazioni finanziate mediante costi semplificati
Paragrafo 4.8

1. Lesovvenzioni e l'assistenza rimborsabile possono assumere una
delle seguenti forme:

Reg. 1303 /2013

Articolo 67 “Forme di SovvenZlom

| a) rimborso dei costi ammissibili effettivamente sostenuti e pagati
e assistenza rimborsabile

unitamente, se del caso, a contributi in natura e ammortamenti;
b) tabelle standard di costi unitari;

c) somme forfettarie non superioria 100.000 euro di contributo
pubblico;

d) finanziamenti a tasso forfettario, calcolati applicando una
determinata percentuale a una o piu categorie di costo definite.

Le norme specifiche di ciascun Fondo possono limitare le forme di
sovvenzione o di assistenza rimborsabile applicabile a determinate
operazioni.
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Operazioni finanziate mediante costi semplificati
Paragrafo 4.8

Reg. 1303 /2013 5. Glimmporti[...] sono stabiliti in uno dei seguenti modi:

Articolo 67 “Forme di a) un metodo dicalcolo giusto, equo e verificabile, basato: 1) su dati statistici o

- altre informazioni oggettive; ii) su dati storici verificati dei singoli beneficiari; ¢
i11) sull'applicazione delle normali prassi di contabilita dei costi dei singoli
beneficiari;

sovvenzionie assistenza
rimborsabile”

b) conformemente alle norme di applicazione delle corrispondenti tabelle di
costiunitari, somme forfettarie e tassi forfettari applicabili nelle politiche
dell'Unione per tipologie analoghe di operazioni e beneficiari;

c) conformemente alle norme di applicazione delle corrispondenti tabelle di
costiunitari, somme forfettarie e tassi forfettari applicati nell'ambito di
meccanismi di sovvenzione finanziati interamente dallo Stato membro per una
tipologia analoga di operazione e beneficiario;

d) tassiprevisti dal presente regolamento o dalle norme specifiche di ciascun
fondo.

e) metodispecifici per determinare gli importi stabiliti conformemente alle
norme specifiche di un fondo.




Operazioni finanziate mediante costi semplificati
Paragrafo 4.8

Definizione e pubblicazione

Assenza appalti pubblici
Le Condizioni di base

oys e Forma di sostegno
responsabilita

dei beneficiari Contributo massimo

Correttezza calcolo Metodo riconosciuto

Forma di rimborso Applicazione articoli 67-68 RDC
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Operazioni finanziate mediante costi semplificati
Paragrafo 4.8

«in questo caso la verifica & finalizzata ad
accertare che le categorie dei costi siano
state identificate prima e relativamente a
3 tipologie di categorie:

+ categorie dicosti ammissibili in base ai
qualiverra applicato il tasso per
calcolare gli importi ammissibili;
categorie dicosti ammissibili che
saranno calcolati con il tasso forfettario;
se delcaso, altre categorie di costi
ammissibili: ad essinon & applicato il
tasso e essinon sono calcolati atasso
forfettario.
¢ L'Art. 68.1 del RDC indica alcuni sistemi di

finanziamento atasso forfettario peril

calcolo deicosti indiretti, ovvero

¢ ajuntasso forfettario massimo di
rimborso deicosti indiretti con requisito
dicalcolo = 25% dei costi diretti;

e b)iltasso forfettario massimo dirimborso
dei costiindirettisenzarequisito di
calcolo & pari al 15% deicosti diretti del
personale; infine inforza dellalettera

* ¢) & possibile riutilizzare untasso
forfettario pericostiindiretti secondo
metodiesistentinelle politiche dell'UE, e
specificatiin un atto delegato.

Verifica delle
forme di
rimborso

Formez.PA
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tabelle standard di costi unitari:

«la verifica é finalizzata ad accertare chele

tuttio parte dei costi ammissibili di
un'operazione sono calcolatisulla base di
attivita, input, output o risultati
quantificati, moltiplicati usando tabelle
standard di costi unitari predeterminate.
Euna possibilita utilizzabile per qualsiasi
tipo di progetto o parte di esso quando e
possibile definire le quantita di attivita
facilmente identificabili {ad esempio costi
orariper il personale determinaticonil
rapportotrai piu recenticosti annuilordi
perlimpiego documentatiedil tempo
lavorativo annuo standard di 1720 h).

«la verifica e finalizzata ad accertare le
modalita di calcolo dell'importo
forfettario predeterminato dall’ADG in
conformita ai termini pre definiti
dell’accordo sulle modalita e sugli output;
il controllo deve accertare il rispetto del
limite delle somme fino a € 100.000,00 di
contributo pubblico versato al o dal
beneficiario per|'attivita sostenuta.




Verifica degli Indicatori
Paragrafo 4.9

Le verifiche di gestione devono garantire,
sulla base dei dati riferiti dai beneficiari a
livello di operazione, che 1 dati aggregati

* Requisiti che riguardano la raccolta, la
conservazione ¢ la qualita de1 dati.

sugli indicatori e 1 valori target a livello di ° Progressi realizzati per 1l raggiungimento degli
priorita di investimento, di priorita o di indicatori (al momento delle domande di
programma, siano puntuali, completi e rimborso)

affidabili. Nel corso delle verifiche vengono
pertanto controllati 1 requisiti chiave che
riguardano la raccolta, la conservazione e la
qualita dei dati.

* Presenza delle informazioni pertinenti sugli
indicatori e verifica dei livelli conseguiti (al
rimborso finale)

\®/ NUOVI PERCORS! DI SVILUPPO
DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA
T Driia reerone ana FormeZzPA




Strumenti finanziari
Paragrafo 4.10

Gli strumenti finanziari (SF) sono misure
di sostegno finanziario dell’Unione
fornite a titolo complementare dal
bilancio per conseguire uno o piu
obiettivi strategici specifici dell'Unione.
Tali strumenti possono assumere la forma
di investimenti azionari 0 quasi-azionari,
prestiti o garanzie, o altri strumenti di
condivisione del rischio, e possono, se
del caso, essere associati a sovvenzioni.
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Esempi di punti di controllo:

Valutazione ex ante

Opzioni di attuazione

Elementi della progettazione dello strumento
Accordo di finanziamento

Presenza del cofinanziamento

Gestione degli Aiuti di Stato

Conformita dell’accordo

Attuazione della strategia di investimento
Attuazione del programma di attivita
Costi di gestione

Monitoraggio e rendicontazione



Strumenti finanziari

Paragrafo 4.10
Reg. 1303/2013 [...] nel contesto degli strumenti finanziari, un'operazione ¢ costituita dai contributi
Artectio 2 Do, rm O e - finanziari di un programma agli strumenti finanziari e dal successivo sostegno finanziario
10 fornito da tali strumenti finanziari;

[...] nel quadro degli strumenti finanziari [... il beneficiario] ¢ 'organismo che attua lo
strumento finanziario ovvero, se del caso, il fondo di fond1

Articolo 37 “Strumenti - 1.[...] Gli strumenti finanziari sono attuati per sostenere investimenti che si prevede siano
finanziari”, commi 1 e 2 finanziariamente sostenibili e non diano luogo a un finanziamento sufficiente da fonti di
. mercato.

2.1l sostegno di strumenti finanziari ¢ basato su una valutazione ex ante che abbia fornito
evidenze sui fallimenti del mercato o condizioni di investimento subottimali, nonché sul
livello e sugli ambiti stimati della necessita di investimenti pubblici, compresii tipi di
strumenti finanziari da sostenere. Tale valutazione ex ante comprende |[...]
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Strumenti finanziari
Paragrafo 4.10

Per i contributi a favore di questi
SF occorre prevedere un asse
prioritario distinto nel PO, il cui
tasso di cofinanziamento puo
raggiungere il 100 %

DELLA REGIONE SICILIANA
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Articolo 38 «Attuazione degli strumenti finanziari»
Paragrafo 1

In applicazione dell'articolo 37, le Autorita di Gestione possono
fornire un contributo finanziario a favore dei seguenti
strumenti finanziari: (a) gli strumenti finanziari istituiti a livello
dell’Unione, gestiti direttamente o indirettamente dalla
Commissione; (b) gli strumenti finanziari istituiti a livello
nazionale, regionale, transnazionale o transfrontaliero, gestiti
dall'autorita di gestione o sotto la sua responsabilita.

Questi strumenti possono essere: (a) gia esistenti o di recente
creazione, mirati a soddisfare condizioni ed esigenze specifiche; (b)
standardizzati (gia disponibili), i cui termini e condizioni sono
indicati in un atto di esecuzione della Commissione. Gli strumenti
finanziari unicamente consistenti in prestiti o garanzie possono
essere attuati direttamente dalle AdG.

Formez.PA



Le spese ammissibili

\' / NUOVI PERCOR§I DI SVILUPPO
DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA
o P FormeZzPA



I principi generali sull’ammissibilita

Effettivita ——

Legittimita ——

Localizzazione —

Prova documentale ——

Tracciabilita ——

Temporalita ——

Pertinenza —

Non cumulabilita ——

Stabilita
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Le informazioni sull’ammissibilita delle categorie di spesa

* Identificazione del bene o servizio (in che consiste?)
* Criter1 e condizioni per definire la pertinenza della spesa
* Criteri per un’esatta definizione del valore

* Criter1 per escludere i1l cumulo di finanziamenti
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Le categorie di spesa

Ammortamento
Articolo 69, ¢. 2 RDC

Contributi in natura
Articolo 69, c. 1 RDC

Premi
Spese connesse al credito di imposta
Spese connesse all’esonero contributivo

Spese generali
Oneri fin. e di altro genere e spese legali

Acquisto di materiale usato
Acquisto di terreni

Acquisto di edifici

IVA, oneri e altre imposte e tasse
Articolo 69, ¢. 3 RDC

Locazione finanziaria

Spese connesse alle singole operazioni
Personale
Spese di viaggio
Investimenti
Investimenti infrastrutturali
Spese di progettazione
Servizi esterni
Spese per riunioni
Informazione € comunicazione

Spese autorita pubbliche per I’operazione



Dichiarazione di affidabilita di gestione
e sintesi annuale
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La Dichiarazione di affidabilita di gestione
Articoli 125 e 138 del RDC

L'Articolo 125 paragrafo 4 lettera e) e
l'art. 138 lettera b) del RDC introducono
la presentazione della dichiarazione di
affidabilita di gestione fra 1 compiti
dell'AdG.

La dichiarazione viene presentata
secondo 1l formato dell'Allegato VI del
Regolamento di esecuzione n. 207/2015
e viene presentata alla Commissione

Europea annualmente entro 1l 15
febbraio
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Modello per la dichiarazione di affidabilita di gestione

10/INO1, sottoscnttoji (cognomi, nomi, titoli o funzioni), responsabile dell'autorita di gestione, per il programma operativo
(nome del programma operativo, CCI)

sulla base dell'attuazione del (nome del programma operativo) durante il periodo contabile conclusosi il 30 giugno (anno),

sulla base del mio/nostro personale giudizio nonché di turtte le informazioni di cui dispongo/disponiamo alla data dei
conti presentati alla Commissione, comprese le risultanze delle verifiche amministrative e sul posto effettuate ai sensi
dell'articolo 125, paragrafo 5, del regolamento (UE) n. 1303/2013 (e dell'articolo 23, paragrafo 4, del regolamento (UE)
n. 1299/2013) (') e degli audit e dei controlli relativi alle spese incluse nelle domande di pagamento presentate alla
Commissione per il periodo contabile conclusosi il 30 giugno ... (anno),

e considerati i miei/nostri obblighi a norma del regolamento (UE) n. 13032013 e in particolare dell'articolo 125 del
medesimo (e dell'articolo 23 del regolamento (UE) n. 1299/2013) ().

con la presente dichiaro/dichiariamo che:

— le informazioni riportate nei conti sono presentate correttamente, complete e accurate ai sensi dell'articolo 137,
paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2013;

— le spese registrate nei conti sono state utilizzate per gli scopi previsti come indicato nel regolamento (UE)
n. 1303/2013, e in conformita al principio di una sana gestione finanziaria;

— il sistema di gestione e controllo messo in atto per il programma operativo offre le necessarie garanzie di legalita e
regolaritd delle operazioni sottostanti, in conformita alla legislazione applicabile.

Confermo/confermiamo che le irregolaritd individuate nell'audit finale o nelle relazioni di controllo per il periodo
contabile e riportate nella sintesi annuale allegata alla presente dichiarazione, ai sensi dell'articolo 125, paragrafo 4,
lettera e), del regolamento (UE) n. 1303/2013, sono state trattate adeguatamente nei conti. Se necessario, € stato dato
seguito alle carenze del sistema di gestione e controllo segnalate nelle relazioni citate o si sta dando seguito in relazione
alle seguenti azioni correttive richieste: ._....._.._........._..._..... (se del caso, indicare le azioni correttive ancora in atto
alla data della firma dellz dichiarazione).

Confermo/confermiamo altresi che la spesa oggetto di una valutazione in corso della sua legittimita e regolarita é stata
esclusa dai conti in attesa della conclusione della valutazione e potrd essere inserita in una domanda di pagamento
intermedio relativa a un periodo contabile successivo, come previsto dall'articolo 137, paragrafo 2, del regolamento (UE)
n. 1303/2013.

Inoltre, confermo|confermiamo I'affidabilita dei dati relativi agli indicatori, ai target intermedi e ai progressi compiuti dal
programma operativo che sono richiesti ai sensi dell'articolo 125, paragrafo 2, lewtera a), del regolamento (UE)
n. 1303/2013, che sono in atto misure antifrode efficaci e proporzionate, ai sensi dell'articolo 125, paragrafo 4,
lettera ). del regolamento citato e che tengono conto dei rischi individuati; confermo/confermiamo altresi di non essere
a conoscenza di alcuna informazione riservata relativa all'attuazione del programma operativo che potrebbe essere
pregiudizievole per la reputazione della politica di coesione.

Data

Firmale




I contenuti della Dichiarazione

* Le informazioni riportate nei conti sono presentate correttamente, sono complete e

accurate
La Dichiarazione di gestione € * Le spese registrate nei conti sono state utilizzate per gli scopi previsti, e in
redatta dall'AcAdG, a seguito del conformita al principio di una sana gestione finanziaria
comp letamento diuna serie di * 11 SIGECO offre le necessarie garanzie di legalita e regolarita delle operazioni
attivita da parte dei Centri di sottostanti, in conformita alla legislazione applicabile
Resp onsabilita (C dR) che * Leirregolarita individuate nell'audit finale o nelle relazioni di controllo per il
\ D ) periodo contabile e riportate nella sintesi annuale sono state trattate adeguatamente
comprende l'attestazione di nei conti annuali
regOIanta e la messa a * Laspesa oggetto di una valutazione in corso della sua legittimita e regolarita e
disposizione d1 tutte le stata esclusa dai conti in attesa della conclusione della valutazione
informazioni necessarie, clascuno * | dati relativi agli indicatori, ai target intermedi e ai progressi compiuti dal PO sono
affidabili

per le parti di propria competenza.
* Sono in atto misure antifrode efficaci e proporzionate, che tengono conto dei rischi
individuati
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La Sintesi Annuale
Articoli 125 ¢ 138 del RDC

L'articolo 125, paragrafo 4, lett. ) del
RDC stabilisce che 'AdG deve La sintesi delle relazioni di audit dell'AdA riguarda:

predisporre una “Sintesi annuale”, a) la natura e portata degli errori e delle carenze identificate

fornendo unriepilogo delle relazioni dall'AdA nell'ambito del SIGECO, comprendente anche
finali direvisione contabile e dei un'analisi della natura e della portata degli errori e delle
controlli effettuati nell'anno, compresa carenze individuate, compresa l'identificazione dei problemi
un'analisi della natura e della portata di carattere sistemico, delle relative raccomandazioni. e

degh. crrofie delle carenze 1n'dlv.1duat1 dell'impatto finanziario, nonché del parere di audit
nei sistemi, come anche le azioni

correttive avviate o programmate. b) le azioni correttive adottate o previste, con particolare

riferimento al riepilogo del follow-up delle raccomandazioni
di audit comprende le misure correttive per le carenze
individuate, il loro stato di attuazione e I'importo delle
rettifiche finanziarie effettuate o previste, se del caso
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La Sintesi Annuale
Articoli 125 ¢ 138 del RDC

La sintesi sui controlli di I livello riguarda:

L'articolo 125, paragrafo 4, lett. ¢) del a) il riepilogo dei controlli amministrativi effettuati
RDC stabilisce che I'AdG deve o _ . ,

predisporre una “Sintesi annuale”, b) 1l riepilogo dei controlli in loco effettuati

fornendo un riepilogo delle relazioni c) l'elencazione della natura e della portata degli errori e

finali di revisione contabile e dei
controlli effettuati nell'anno, compresa
un’analisi della natura e della portata
degli errori e delle carenze individuati

nei sistemi, come anche le azioni d) le azioni correttive previste e /o adottate
correttive avviate o programmate.

delle eventuali carenze riscontrate nei controlli, con
distinzione tra errori/irregolarita a livello di singola
operazione o a livello sistemico
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Il periodo contabile
Articolo 2, punto 29 del RDC

Esame e accettazione

Preparazione della contabilita
relativa al periodo contabile +
Dichiarazione di gestione +
Relazione di sintesi sui
controllidil livello +
Rapporto di Controllo +
Parere di audit

della contabilita
Periodo contabile
' N —
p—————r—r—f————— >
ic N- 30 Dic 15Feb :
. R

Liquidazione annuale dei conti

29) "periodo contabile": ai fini della parte IIl e della parte 1V, il
periodo che va dal 1° luglio al 30 giugno, tranne per il
primo anno del periodo di progthmmazione, relativamente
al quale si intende il periodo che va dalla data di inizio
dellammissibilita della spesa al 30 giugno 2015. Il periodo
contabile finale andra dal 1° luglio 2023 al 30 giugno
2024,



Il formato delle piste di controllo

1) PROGRAMMAZIONE [OOPP/BENI/SERVIZI A REGIA)

Atti amministrativi

DOCUMENTAZIONE

DGR Approvazione del PO FESR 2014/2020

e Decisione della Commissione
e  Testo del PO

DGR Ripartizione risorse tra CdR/UCO

e  Piano finanziario per Azione CdR

DGR Approvazione criteri di selezione

e  Verbali/procedure scritte CdS

DGR approvazione Programmazione
attuativa

e  Tempi e modalita di avvio del Programma

DGR approvazione SiGeCo

e Relazione ex Il reg.(UE) 1011/2014

DGR approvazione Manuale di attuazione

e . Manuale e allegati

DGR approvazione Manuale di controllo di
primo livello

e Manuale e allegati

2) PROCEDURA DI SELEZIONE — PATT (OOPP/BENI/SERVIZI A REGIA)

1

Le piste di controllo 2014-2020 hanno
una forma tabellare e non piu grafica
come in passato.

Esse sono divise in quadri relativi alle
fasi di realizzazione delle diverse
Azioni del Programma
(programmazione, selezione,
attuazione, circuito finanziario),
identificando gli atti amministrativi
necessari, la documentazione
correlata ed i soggetti che svolgono
attivita associate a questi atti

Atti amministrativi DOCUMENTAZIONE AcAdG CdR Ragioneria Centrale Corte dei Conti
. . 1) DGR approvazione dei Criteri di
Decreto di approvazione . e . . s
. . X Selezione Verifica di conformita e s e Controllo di legalita e di
Awviso e prenotazione di . . S Verifica diponibilita risorse . .
impegno 2) DGR approvazione Programmazione dell’Avviso regolarita contabile
P Attuativa
verifi i —
Y Procedgra d'. v‘e.rl ca as's,enza . Controllo di legalita ed
professionalita interne in caso di X
. . - . ) eventuale controllo di
Decreto di nomina Commissioni esterne Verifica assenza cause di . o
. - . PN - . s s regolarita contabile in
commissione 2) Dichiarazioni di incompatibilita inconferibilita incompatibilita . o
. s . caso di Commissioni
inconferibilita dei membri della
o esterne
Commissione
Decreto di approvazi N
ec et” PP vaz‘sor}e“ . Verifica requisiti di ricevibilita;
elenchiistanze ammissibili, | 1) Elenchi istanze ammesse, non o e . s
L o - verifica requisiti di Controllo di legalita
non ricevibili non ammesse, non ricevibili o ates
R ammissibilita
ammissibili
. . 1) DGR approvazione dei Criteri di
Decreto di approvazione Selezione Acquisizione esiti Commissione
della graduatoria . . = q . X Controllo di legalita
- 2) DGR approvazione Programmazione di valutazione
prowvisoria -
Attuativa




Richiami sul tema delle irregolarita

1) 1 trattamento delle irregolarita ¢ normato dalle «Linee guida per la gestione e la correzione delle irregolarita» del PO
FESR Sicilia 2014 - 2020

2) Qualunque atto lesivo degli interessi finanziari della Comunita ¢ innanzitutto una irregolarita, nell’ambito della quale
va anche ricompreso I’esito di una eventuale condotta fraudolenta

3) Nel caso di semplici irregolarita trovano applicazione misure correttive di tipo amministrativo, nel caso di irregolarita
intenzionali (frodi) sanzioni amministrative, nel caso di frodi gravi trovano applicazioni sanzioni penali

4) L’individuazione e I’adozione di specifiche misure di lotta alle frodi ¢ garantita dall’ AcAdG, per il tramite dell’ Area 7 -
Controlli, repressione frodi comunitarie e chiusura dei programmi operativi che coordina le attivita del Gruppo di
autovalutazione del rischio di frodi

5) L’OLAF (Ufficio europeo per la lotta antifrode) ha sviluppato il sistema informatico IMS (Irregularities Management
System) per consentire alle amministrazioni che gestiscono fondi comunitari di redigere e presentare rapporti di
irregolarita (comunicazioni)

6) Vanno comunicate all’OLAF, tramite la Presidenza del Consiglio dei Ministri (che ¢ il manager del sistema per I’Italia),
le irregolarita superiori ai 10.000 euro
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Richiami sul tema delle irregolarita

7) Le irregolarita possono essere individuate dal CdR, dalla GdF o dall’AdA, dando luogo a procedimenti differenziati. Le
UMC compilano le schede OLAF

8) 11 CdR mette in atto le azioni di propria competenza finalizzate al recupero delle eventuali somme indebitamente pagate
di cui viene a conoscenza, direttamente o mediante la segnalazione di altri soggetti

9) Lo scopo delle correzioni o “rettifiche finanziarie” ¢ quello di ripristinare una situazione nella quale il 100% delle spese
dichiarate ai fini del cofinanziamento dei Fondi SIE siano conformi alla normativa nazionale e comunitaria applicabile.
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Raffaele Colaizzo
r.colaizzo@tiscali.it

\@/ NUOVI PERCOR§I DI SVILUPPO
DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA
o P FormeZzPA




