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Seminario

L’impatto della nuova disciplina in materia di Conferenza di Servizi e
di SCIA sulle procedure amministrative

Procedura della disciplina della Conferenza di servizi e della SCIA nella
logica della riforma della P.A. L’applicabilita in Calabria e la funzione del
portale regionale Calabriasuap; la modulistica nazionale approvata in
Conferenza Unificata il 4 maggio 2017 (rep. atti 46/CU)

a cura di Franco Della Nera

Catanzaro, 22 giugno 2017
Sala Verde, Cittadella Regionale, Viale Europa (loc. Germaneto)

Formez;:



ollelsir

Digitalizzazionerdelleprocedure:
(cartal zeron)

‘Nuove tipologie di SCIA

‘Nuove modadlita di'gestione déa/

Conferenza dei Sernvizi




Con [lfinfroduzione di nuove opzioni dii SCIAT (Unica,
condizionata ) il Legislatore ha inteso ridurre
ulteriormente I'ambito del PROCEDIMENTO UNICO in
attivital produtiive; perrcome ['abbiamorconoscitioy dai

primil DPR!( 447,/11998! e 440/2000) fino) all DPR!1160/2010;

Con la SCIA UNICA si applica I'Art. 19-bis, comma 2 della
L. 241/90 prevedendo [l'inoliro al SUAP delle S A
comunicazioni, notifiche attraverso un’UNICA SCI e}

viene trasmessa immediatamente dal SUAP q e

Amministrazioni interessate. /




conla s SCIATSCONDIZIONATATSS| BN CORTgURANNIN
procedimentornuoyvoerchealspanidingquantoreranstato
Introdotto N ediliziai( SCIAN con rIchiEStadINATT
presupposti® ), "SI’ Incunea tra la SCIA e |l
PROCEDIMENYO  UNICON  offrendo  , per  diversi

procedimenti;” unal soluzione’  semplificata’ rispetto
all’Art. 7 del DPR'160/2010.

Linteressato presental laj SCIA" € n’ contemporafiec
richiede le autorizzazioni, 1 permessi, | nyﬂgeﬁa
necessari per la sua attivita.

2

/




[IFSURARSiaN avoerandorperappoeriarelermoditicheral
poridle’Calabrasvapiperadeguanoralienvoeye
lipologie e alianermanver

Ma) olireralia’paretecnoelogica,lenuveyvenerme
Impoengono un'cambiordir<logica> artuliirrseoggetti
dellafilieral procedurales:

Impresa/tecnici — SUAP — Enfi/Utfici coinvolfi

i PLAC SEmpre dilpius, passa da AUl QKJZZA‘/
VERIEICATORE ...




LA NUOVA SCIA
(D.LGS. 126/2016 E 222/2016)




IL D.LGS. 126/2016 — «SCIA 1»

~ il decreto reca la disciplina generale applicabile ai
procedimenti relativi alle attivita privaie non soggeite ad
auvtorizzazione espressa e soggeite a segnalazione
certificata di inizio di attiviita, comprese le modalita di
oresentazione delle segnalazioni o istanze alle pubbliche

olf

> con successiviidecreti'sono individuate e atlivitaroggetiordi
procedimento di mera comunicazione o SCIA, od oggetio
di silenzio assenso, nonché quelle per le quali e necessang
il fitolo espresso (D.Lgs. 222/2016)

>
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¢ CRITERI MINIMI DI OMOGENEITA" A LIVELLO NAZIONALE

e STANDARDIZZAZIONE E UNIFICAZIONE DELLA MODULISTICA PER GLI
ENDOPROCEDIMENTI A LIVELLO REGIONALE

*OBBLIGO DI PUBBLICAZIONE SUI SITI DELLE PP.AA. DELLA MODULISTICA
UNIFICATA, DELLE INFORMAZIONI NECESSARIE E DELLA DOCUMENTAZIONE DA
ALLEGARE, CON APPLICAZIONE DEL PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA. PREVISTE
SANZIONI DISCIPLINARI A CARICO DEGLI INADEMPIENTI

MODALITA’ DI
PRESENTAZIONE « INSERIMENTO DELL'ART. 18-BIS LEGGE 241/1990: RILASCIO ANCHE TELEMATICO
DELLE ISTANZE DELLA RICEVUTA, CHE PUO COSTITUIRE COMUNICAZIONE DI AVVIO DEL
PROCEDIMENTO. LA DATA DI PROTOCOLLAZIONE COINCIDE CON QUELLA DI
EFFETTIVA PRESENTAZIONE

E

* INSERIMENTO ART. 19-BIS LEGGE 241/1990: LA SCIA SI PRESENTA ALLO SPORTELLO
UNICO. SCIA UNICA E SCIA CONDIZIONATA.




IL D.LGS. 126/2016 — «SCIA 1»

-)

~aloelifleel elgifeltr, 1 eoglnlel B clalle) |2efef=
Gl/A9L SEIA) IR CASORNAINNICHIESTENNG)
confermazionemensiaiaseliminaiasaprevisione
generalerdirsospensione delliativiianniraprese

» il provvedimento di sospensione e limitato ail casi
di atlestazioni non veritiere o di pericolo per la
tutela dell'interesse ubblico in materia di
ambiente, pdaesaggio, beni culturali sqluf
sicurezza pubblica o difesa nazionale,
negli altri casi I'amministrazione compefenf
solo prescrivere le misure necessarie a col%are Ia
carenza dei requisiti e dei presupposti




I DIGS: 222/ 2016 =<SECLAVZ>
Siicompone di 6 arficoll e di una fabella
gliegaia, conienenie la precisal individuazione
delle attivita private soggette ai diversiiregimi
gamminisiranvi:

= SCIA (art. 19)

-

- SCIA condizionaial (art. 19-bis comma s)
- silenzio assenso

- mera comunicazione

=qduionzzazone




IL D.LGS. 222/2016 — «SCIA 2>

Gli ambiti tematici delle attivita contenute nella tabella sono:
_attivital commerciali e assimilabili (somministrazione, strutture
icettive, spetiacolo e iniratienimento, sale giochi, autorimesse,
distiibutiori carburanti, auloriparazione, acconciaiori ed estetistl,
panifici, tintolavanderie, tipografie, altre attivita)

-edilizia (permesso di costruire, CILA, SCIA, attivitaredilizia
libera, adempimenti successiviiallintervento edilizio, impianti
alimentati da fonti' rinnovabili)

-ambiente (AlA, VIA ed AUA)




IL D.LGS. 222/2016 — «SCIA
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Art. 1

/ previsione di un glossario unico in materia edilizia, contenente
I’elenco delle principali'opere edilizie, con l'individuazione
della categoria dilintervento a cui le stesse appartengono e
del conseguente regime giuridico.

7 Al fine di'tutelare i beni culturali e del paesaggio (art. 52 D.Lgs.
22 gennaio 2004, n. 42), i Comuni, d'intesa con la Regione e
entito il soprinfendenfe poiranno adoﬂare deliberazioni volte

9

p]D :J'Hj\/]'fd ]ncJ]ch'fe neJ ,Jsc,rgu, ,J 3 Jn,JJ viduarsiicon
iermeniordl fipo oralia caiegona merceologica, inquant

neon compdiiiercon e esigenze diiuvielale /CJJQJ’]ZZCJZ]Q'/;
paifimoenierculiurale



IL D.LGS. 222/2016 — «SCIA 2>

VRegimiramministrativirdellelathivitfaiprvaiesbetiane
dispoesizienirgeneralifsulilfapplicazionerdellasalkella
dllegatalalfdecretoUnarsoardifsiruziont)

vLe amministrazioni, nell’ambito delle rispettive
competenze, possono ricondurre le attivita non
espressamente elencate nella tabella A, anche in
ragione delle loro specificita territoriali, a quelle
corrispondenti, pubblicandole sul proprio sito
istituzionale




IL D.LGS. 222/2016 — «SCIA 2>

Art. 3
Semplificazioni In materia edilizia. Modifiche al testo unico dell’'e
(D.P.R. 380/2001):

sparisce il cerlificato di agibilita, sostituito dalla segnhalazione
certificatal di agibilita (SCA)

[ fitolil edilizi sono razionalizzati conil'eliminazione della CIL e dellc
la CILA diventail titolo edilizio residuale (art. 6-bis)

la SCIA divenia il fitolo sostitutivo dellPdC

nuoviinienvenir edilizi eseguibiliisenzalalcun fitolo abilitalivo,

possibilita difasseverare la conformitaligienico-sanitaria anche
difvaluiazioniiecnico-discrezionall




IL D.LGS. 222/2016 — «SCIA 2»

Art. 4

SemplificazioninmatenardifpulblicarsicUrezZzak

v nel caso di locali di pubblico spettacolo con capienza inferiore a
700 g=1399]=, non occorre piu il parere della Commissione di
Vigilanza. EanchelelimnatalanecessitaldellsopralliogoNcir:
circolare MISE n. U.133759 del 6.4.2017)

v per le attivital di' pubblical sicurezza soggetie a SCIA; questultima
produce anche gli effetii dell’auvterizzazione ai finil TULPS

Arl. 5

Livelli'ulteriori di semplificazione. Le regioniie gli enti'locali, nel
disciplinare i regimi amministrativi di loro competenza, fermi
restando i livelli di semplificazione e le garanzie assicuratei pfivati

dal presente decreto, possono prevedere livelli ulteriori di
semplificazione




LA MODULISTICA NAZIONALE APPROVATA IN CONFERENZA
UNIFICATA IL 4 MAGGIO 2017 (REP. ATTI 46/CU)

Le principalil novita:

- Subingresso e chiusura attivita, non saranno piu’ nei
moduli SCIA ma cil sara 1 modulo per tuti i
subingressi e 1 modulo per fulte le comunicazioni.

Nei singoli moduli SCIA non ci sara piu la parte
gnagrafica’ che siltrova ir odulo a parie. Per i
SUAP. che  operano nell poriale regionale
calaprasuapr non cambid nienie percn

scelta </logica> era statafatia gia 3 annifa.. ..




LA MODULISTICA NAZIONALE APPROVATA IN CONFERENZA
UNIFICATA IL 4 MAGGIO 2017 (REP. ATTI 46/CU)

Viene introdotto, inlambito edilizio:

Il modello <SCIA agibilita> (che quindi viene
gnalata e cerfificatal dal fecnico dell'impresa).

Aggiornato Il modello <SCIA alternativa allPdC >.
Moditicaio il moaello SCIA e quelio Cl

IS Modellor ClL imaneée’ solo come comunjfyfv NE

5

nizierLaveninsieme arquelio dirFine Lavori.



moduli ai sensi dell’art. 117 c. 2 lett. e), m) e r) della
sono rivolti ad assicurare la libera
costituiscono live

prestazioni



« Corollario: le Regioni e i Comuni possono apportare modifiche solo in
melius («livelli ulteriori di semplificazioney)

/ Termine per 'adeguamento da parte delle Regioni: 20.6.2017
(utilizzando solo le informazioni indicate come variabili)

/ Termine per I'adeguamento dal parfe deilComuni: 30.6.2017 in ogni
caso ( se le Regioni nhon provvedono).

Laimancata pubblicazione dei moduli e delle informazioni entro;il 30
giugno costiluisce Illeciio disciplinare punibile con la sospensione dal
SEVIZIo con privazione dellaretfibuzione da ire giorniia sei mesi

| Comuni che aderiscono a Calabriasuap rispettano I'obbligo &
ubblicazione dei moduli e dei procedimenti inserendo ilAin
sul proprio portale istituzionale”

/!



ACCORDO IN C.U. PER L'’ADOZIONE DI MODULI
UNIFICATI E STANDARDIZZATI

/£ Lel Racjlogiar Eellejorie] cog) DGR 239/2007 <|=] |7 <jlucjglo glel
preso atto delle decisioni in Conferenza Unificata del 4
Maggie 207 erhaldemandaieranrbirelionigeneralifce:
Dipariimenhinteressatitl adozieonenormalerdermmoedelli

v |I' Direttore Generale del Diparfimento Sviluppo
Economicorharemesso) N6 giugRe) IlN pI=Te (=i {ole|]
o[e[oy4[o) [N ¥ PACOMIIqUalehaldemandaioral SURAPN G
trasformazione der' modelli inmodalita telematica da
inserire nel portale




LA NUOVA CONFERENZA DEIl SERVIZI
(11° INTERVENTO LEGISLATIVO SULLO STRUMENTO...)

Con la nuova disciplina della C.d.S. si infroducono nuove
modalita di gestione ‘moderna’ della Conferenza:

ONa & (== gplefilee]
Sincronal e

Ld gesiione iolaimenie ielemaiica, che verna
gnene Ink Calanra, puor rappreseniare r\—)cJJm—mr/ﬁa

Svoliarneliargesiione ael procedimenti rJJurJ/-//rf/f 12]]
gualirsianerconvelii pius Sogdeiii PuBblICI.




Inolire, la nuova Conferenza dei Servizi cjsirleforiel, diviene
I procedimenio; sieriglell= nell casii in cul vi sia piu” di un

provvedimenio. espresso ( d4ulonzzazione, pdrere,
hullaosia,...)) da ofienere sia nei casi dii SCi
CONDIZIONATA che nel procedimenio dauiorizzaic

Prainano.




