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Le Linee guida sull’A.U.A.

- Le Linee guida sull’A.U.A. sono il documento che restituisce le
indicazioni operative condivise dal tavolo tecnico costituito dai
referenti della Regione e dalle Autorita Competenti (Province di
Campobasso e Isernia) della Regione Molise e coordinati dal gruppo
di lavoro di FormezPA, nell'ambito delle attivita previste dal
Progetto “Supporto all'operativita della riforma in materia di
semplificazione” (P.O.N. Governance e Capacita Istituzionale 2014-
2020 - Asse 1 Obiettivo Specifico 1.2) e dal Centro di competenza
regionale per la semplificazione.

e I documento e stato condiviso con i principali SUAP e con ARPA
Molise.



Le Linee guida sull’A.U.A.

Il procedimento delineato nel D.P.R. 59/2013 ha presentato nel corso degli anni
numerose criticita interpretative e una certa disomogeneita operativa a livello
territoriale.

Il tavolo tecnico ha pertanto ritenuto necessario la predisposizione di Linee guida
regionali per definire le difformita interpretative e procedurali in uso nei diversi
territori della Regione e per fornire una guida pratica a tutti gli attori coinvolti nel
procedimento.

Nelle Linee guida sono specificate le azioni che tutti gli operatori coinvolti devono
porre in essere, dall'invio della PEC da parte del gestore/richiedente sino al
rilascio del titolo finale, con particolare riferimento alle seguenti tematiche:
aspetti generali, tempistica, riparto di competenze tra SUAP e Autorita
competente (Provincia), indizione, convocazione e gestione delle Conferenze di
servizi, procedimenti in cui & necessario acquisire, oltre all’autorizzazione unica
ambientale, ulteriori atti di assenso.



I contenuti principali:

Definizioni e aspetti generali dell’AUA

Ambito di applicazione e procedura

Conferenza di servizi in forma simultanea e modalita sincrona
Tempistica, durata, modifica e voltura dell’A.U.A.

Pagamento oneri istruttori, tariffe e imposta di bollo
Inosservanza delle prescrizioni contenute nelllAUA

Normativa di riferimento e Modulistica

Allegati



Le Linee guida sull’A.U.A.

« Le indicazioni operative contenute nelle Linee guida sono valide per tutti i soggetti che
intervengono a diverso titolo nel procedimento, ai fini della corretta gestione delle istanze
di AUA: le Autorita competenti (A.C.), i Soggetti competenti in materia ambientale (SCA),
gli Sportelli Unici per le Attivita Produttive (SUAP) e i gestori che devono presentare le
Istanze di Rilascio, Rinnovo e Modifica sostanziale dellAutorizzazione Unica Ambientale -
AUA, secondo il procedimento illustrato dal D.P.R. 59/2013 e dalla L. 241/1990.

« I criteri operativi sono riassunti in modo schematico in due allegati alle Linee guida,
“Tabella Enti” (Allegato 1) e “Tabella procedura AUA” (Allegato 2).

« Altri allegati: 3 Schema di comunicazione di avvio del procedimento, 4 Modulo unificato
regionale richiesta voltura del titolo abilitativo, 5 Schema di attestazione assolvimento
bollo; A (dopo il 4) Dichiarazione sul possesso dei requisiti morali da parte degli altri soci




Allegato 1 - Tabella Enti Regione Molise

- Aoartorita Soegpopettti procedimento & cui il
abilitativo _
Titolo o peete vt o et e vl SUAP trasmweethe
listanza / documentaziomne
Sarborizmaricone albo Prorvimcia Prorvimcia ARPA, Comures, Prowincia
scarion di acque
reflue industiali in
Eeaty p] -

art. 123
Ddgs. 152006
Sarborizmaricone albo Prorvimcia Prorvimcia ARPA, Provimdia, Comnsor=o
scarico di acque industriale (== preseni=)

art. 123

D.lgs. 15206

Cormunmicazions Prorvimcia Regkorne ARPA, Comurne, Reglone,
prewveniiva per Regione *+ Prosvinecia, Consorzio
lFutilizz=azicne industriale (== preseni=)
agronomica —

art. 112

Ddgs. 152006

emission imn 3

atrmosfera - art. 269 industriale (s= presenit=)
Dlgs. 152006

Atz a i Prosvimcia Regions ARPA, Comuns, Regeoms,
genarale amissionid In | Regicns irvcia,

atrmosfera - art. 272 industriale (== present=)
c. 2 Dlgs. 152006

Cormunicazions o FProsvimcia La gy Wlg i ARPA, Comunes, Frowincia

i i Pronvircia Regiore= ARPA, Comures, Regione,
wtilizo fanghi di irvch
B i
agricolura -
D.lgs. aofi992
Cormunicazions in Prorvimcia Prorvimcia ARPA, Prowvimcia

artt. 215 = 216
D.lgs. 152/06

* Se il gestore mon intende avwvalersi dell "AL8




Allegato 2 - Tabella Procedure AUA (senza procedimento unico)

(2: uno per la domanda,
uno per il

(2: uno per la domanda,
uno per il

{2: uno per la domanda,
uno per il

(2: uno per la domanda,
uno per il

Rilascio Modifica sostanziale Modiﬁl:a_non Voltura Rinnovo Cessazione attivita
sostanziale
Regime di avvio Domanda Domanda Comunicazione Domanda Domanda Comunicazione
Presentata al SUAP Presentata al SUAP Presentata al SUAP Presentata al SUAP Presentata al SUAP Presentata al SUAP
Bollo Si Si No Si Si No

“Autorizzazione agli
scarichi di cui alla parte

"Autorizzazione agli
scarichi di cui alla parte

presenti) in favore del
SUAP o degli altri

presenti) in favore del
SUAP o degli altri

"Autorizzazione agli
scarichi di cui alla parte

provvedimento finale) provvedimento finale) provvedimento finale) provwedimento finale)
SUAF controlla il bollo SUAP controlla il bollo SUAF controlla il bollo SuUAFP controlla il ballo
Oneri istruttori Per il titolo Per il titolo Oneri istruttori (se Oneri istruttori (se Per il titolo Oneri istruttori (se

presenti) in favore del
SUAP o degli altri

invarianza

abilitativo non
modificato compreso
nella precedente ALA

abilitativo non
modificato compreso
nella precedente AUA

abilitativi compresi nella
precedents AUA

abilitativi compresi nella
precedente AUA da
rinnovare

III D.Lgs. 152/06" III D.Lgs. 152/06™ soggetti soggetd III D.Lgs. 152/06"™ soggett

costituiscono condizione | costituiscono condizione costituiscono condizione

di procedibilita della di procedibilita della di procedibilita della

domanda (art. 124 domanda (art. 124 domanda (art. 124

D.Lgs. 152/06) D.Lgs. 152/06) D.Lgs. 152/06)

Per gli altri titoli Per gli altri titoli Per gli altri titoli

abilitativi: non abilitativi: non abilitativi: non

costituiscono condizione | costituiscono condizione costituiscono condizione

di procedibilita della di procedibilita della di procedibilita della

domanda - importo da domanda - importo da domanda - importo da

verificare con il soggetto | verificare con il soggetto verificare con il soggetto

competente competente competente

SUAP controlla presenza | SUAP controlla presenza SUAP controlla presenza

attestazione di attestazione di attestazione di

pagamento pagamento pagamento

Oneri istruttori (se Oneri istruttori (se Oneri istruttori (se

presenti) in favore del presenti) in favore del presenti) in favore del

SUAP o degli altri SUAP o degli altri SUAP o degli altri
Dichiarazione di No Serve per ogni titolo Serve per ogni titolo Serve per tutti i titoli Serve per tutti i titoli No
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Rilascio Modifica sostanziale : izl Woltura Rinnowo Cassarzions attivita

Antimafia Si per tutti | tivoli, in ottt | Sioper tutt i ol inoout | Sioper it i ttoli, inotutt | Soper ot §oStoli, inowet | Soper e ek, in oot | No

i casi inooui AL i casi imooui FaLss i casi imooui P i casi inoow A icas inooui FALiA

i un tido sostituisca un ko sostituisca wn Brolo sostitsisca un toslo sostituisca un ttoko

abilitativo allimmediate | abiftative allimmediato | ahbilitativoe alimmediatn | abiliative all'immediato | abilitativo allimmediato

esercizio dell attivita. esarcizio dell attivita. esarcizo dell ativita. esercizo dell attivita esarcizio dell’atthita.

Cruando invecs FALLA Cauando invece [AlA Cruando imvecs Falia Cuando imeece FaLLA usando invece Fala

MeON CONnSertta non consenta non consanta non Consenta mon consenta

Fimmediato esarcizio Firrmediato Firnmmediato - Iimmedian esencizio Firmmediam eserdzio

dall attivits, la dellattivita, la dell’ztivitd, la dell'amtivita, la dell'aunitg, la

diocumentamions i C docunmentarions

artimafia andra richiesta | amtimafia andra richiesta | antimafia andra richiesta | antimafia andra richiesta | antimafia andra richiesta

dal SUAP in una Fase SLIAP in una fase dal SUAP in una fase dal SUAP in una fas= dal SUAP in una fase

SuCcessiva, quando cios iva, Quando Cios Fva, QUando Ciné | suooessiva, quando Cios iva, quando ciod

Finteressato, condusi i Firnt=ressato, conclusi i Firteressato, conches i Fimteressato, condchesi i Firmteressato, condusi i

Lo, sara pronto per i, Sara prorto per Lervwori, sara pronto per v, sara pronto per Lo, sara pronto per

Fesercizio dellattivita. Fesarcidio dell’attivita, Iesercizio dell'attivita. F'esercizio dell'attivita. Fesercizio dell’attivita,
Enti a «cui il SUAP Autorita Competents | Autorits competente + | Autorita competente + | Autorita compebante Batorita compstente + | Autoeita compatents
TrasTneTte + Enti coinvolts nel SOQEetio CoMmipaenerts oot Enti coinwolti nel S SOQEetTo COmpetErhe
domanda procedimento [vedi Erti collegati al ttmle Erti collegat & titolo procedimento (vedi
docunsntazions abiltatieo abilitative

Tabella ENTI) Tabella EMNTI}

[wedi Tabella BNTI) [wedi Tabella ENTI)

Convunicazione di SUAP: entro 5 giormi SLAP: enro 5 gioemi Se presentata = SUAP: mmEyﬂrnl SUAP: entro 5 gioemi Mo
Improcedibilica lavorativi dal ricevimento | lavoratvi dal rcevimento | enoo 5 giomi lavorativ dal ricevimento | levoratvi dal rcesimento

diomanda a seguito domanda a seguito dal riceni domanda a seguito domanda a seguito

verifica negativa della werifica negatva della domanda a seguito negatva della wverifica negativa della

formale werifica negativa della
della domanda dells domanda della domanda dedla domanda
della domanda

B torits competente: Bgtronits Aurtoeita competentss Aumorita competente: Basonita

erro 30 mddd*la ermro 30 giomi dalla entro 30 gioim idE.all:E‘.a ertro 30 giorni -ddlﬂ.la e 30 giorni dalla

diomanda al SUAP domanda al SLUAP domanda & SUAP domanda al SUAP domanda al SLUAP

ooMmpetents competente ompetente oompetEntE competente
Anvio del AP SLap SLap Sap SLAaR SLap
procedinmento




Rilascio Modifica sostanziale t sal Woltura Rinmowo Cessazions attivita
Trasmissicne della |Il SUAP orasmeme a ditta | Il SUAP tesmatts a ditta | T SUAP trasmetts 2 Il SUAP rasmerme a ditta | I SUAP trasmette a ditta | Mo
ml'l'_ll.-i:sziune-:i = Soggeto compstente, | e Soggetio competerie. ﬁﬂaSl:mGﬁ R & Soggetin competente. |2 Soggeto compstente,
anwio dell competent collegati al
procedimento s abilitative
modificato e ahri
SRR S
Il SLAP trasmette poc. a | I SUAP trasmett= poc. a | I SUAP trasmette puc. a | I SUAP trasmette poc, a | I SUAP trasmestte puc. a
Tabella Ent) Tabella Emi) Tabedla End) Tabella Enii) Tabella Emti)
Norar ofF i sogoern’
CENTIOSGEYRT el AL
arigrearia i ces Stols nor 8
moafficato o San ter
& rendere parere
Indizione di CdS Burtorits competente: Basorit competeriies: Burborita competentss o Badrorits competerThe: Mo
secondo le modalita secondo le modalita secondo ke modalita secondo le modalita
previste dall’art. 14- i dall'are. 14- previste dall'ar. 14- previsze dall’art. 14-
bis L. 241/1990, a bis L. 2411990, a bis L. 24171990, a bis L. 24171990, a
di werifica ito di werifica it i it di
saguito seguito di wer segui ssguito i ve
ﬁbd&llﬂdﬂmﬂa dedla domanda della domanda della domanda
Enti che si i i i i Solo i i Aot i i fir
(wedi Tabella Entd) {(wedi Tabella Bt} abilitativi oggetto di (wedi Tabella Eng)
Richiesta Da part= dei Soggetti Dia parte dei Soggetti D& parte dei Soggett Aurtoeita compebente Dia parte dei Soggett i
integrazicni e termind competentd ned termmiini competent nei termini oompetent nel termmini
indicad dalla indicad dalla indicati dalla indicat dalla
cormunicazions di comunicazions di COMUINCaziona oomunicasione di
indizione della CdS indizione della Cd5 indizione della CdS indizdione dela Cd5
In furcions dei tuwoli 2 a4 A 5, comima 1 del DPR Ini funzione dei tuooli
i ] richiesti, art. 4 {commi 4 | {commi 4 = 5) i Tt i ] richiesti, art. 4 {commi 4
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Rilascio Modifica sostanzial i Woltura Rinmowa Cacsazions attivita

Richiesta pareri Sogoett compebent i competent Sogoettl competenti b Sogoettl compebent il
endoprocedimentali | diretaments 3 End diretmamente a Enti direttamemte a Ent direttamente a End

coirmaolit ned coirnecits ned coinvodd nel coirmacii ned

procedimemao [wedi procedimento (vedi procedimerto (vedi rezreey (vl

Tabella ENTI) Tabella ENTI) Tabella ENTI) Tabella ENTI)
Modalita di Rilascio = CoOmpetente 5 Compeherte ?.ﬂjarmu - - B reoita competents, ad

adotta il Provvedimento | adotta il Proweedimento | Fautordita adotta il provvedimento | adotta il Prowvedimento | avvenuta esecusione o

di AL ad emro Sgg di AL ed emoo Sgg adott= il di wohura dell’als ed di AL ed ento Sgg in asserza di izioni

rilascia il tolo abilitetdwo
al gesrora.

rilasdia il titolo abilitativwoe

Flnruel:l'rrua_'lf_
conssguerdali
Il [=.7="1 SLap copia | I SUAP tresmette copia | I SUAP trasmette copia | I SUAP trasmstte copia
del titobo abilitativo del ttolo abiliadwe del titodo abilitativo del tiolo abilicative dield timolo abilitatiwo
all'Aumorita Competerte, | all'futorita Competents, | all Autorits al’Aunorita all'Aunorits Competente,
al Soggett Competent e | ai Sogoettl Compeatent al Soqgetd i & | & Soggent e | ai Soggetti Competent 2
atuttd gl Entd coinvolt a it gli Ent coinwolt a it gli Ent coirmalt &ttt gli Entd coirvoltd a ikt gli Enti coinols
ezl procedimenno ned procadimento nel procedimento nal procedimento e procadinmento
walidita 15 anni Termine di wvalidita Temine di validits Termmine di valdits 15 armi il
Dialla data de rilescio delfallA invariato dell’AlA irvvariato dell'ala imvariso Dalla deta del rilasco
del titoky abilitativo da Trarnme nei casi inooui la ded titolo abilitatiwo da
parte dl SLAP modifica comportd uno parte dl SLAP
stranvolginmento
miﬂgmndel

Fromes Ay o
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Il Centro di competenza regionale sulla
semplificazione

Progetto

Supporto all'operativita della riforma in materia di semplificazione
affidato a Formez Pa dal Dipartimento della Funzione Pubblica

PON Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020

Obiettivo generale: rafforzamento della capacita amministrativa necessaria a
tutti i livelli di governo per

» assicurare la concreta attuazione delle riforme introdotte in materia
di semplificazione dalla legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe al
Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” “Legge
Madia” (legge n. 124/2015 e successivi provvedimenti attuativi)

> realizzare e monitorare le azioni previste nellAgenda per la
semplificazione 2015-2017



- Obiettivi specifici: rafforzamento delle capacita amministrative di
» realizzare e rendere operativi gli interventi di semplificazione
> ridurre tempi e costi delle procedure relative all‘attivita d'impresa
» monitorare e verificare |'attuazione degli interventi di semplificazione

http://focus.formez.it/content/supporto-alloperativita-
riforma-materia-semplificazione
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http://focus.formez.it/content/supporto-alloperativita-riforma-materia-semplificazione

Centri di competenza regionali sulla semplificazione

Supporto alle amministrazioni regionali per la costituzione di Centri di
competenza regionali per la semplificazione

(all'interno dei quali opereranno esperti delle amministrazioni ed esperti del
progetto)

I Centri di competenza erogheranno assistenza e affiancamento in presenza e a
distanza alle amministrazioni per:

» la risoluzione di problematiche attuative delle misure di semplificazione

» la gestione di procedure complesse
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Il Centro di competenza regionale sulla
semplificazione

Il Centro di competenza sulla semplificazione della Regione Molise

Il Centro di competenza nasce a seguito dei contatti attivati con la Presidenza della
Giunta e I'Assessorato alle attivita produttive tra la fine del 2018 e I'inizio del 2019.

Nella prima meta del 2019 viene formulata una proposta e vengono incontrati i
direttori dei dipartimenti regionali, I’Assessore di riferimento e la responsabile del
P.R.A.

Il 12 giugno 2019 viene comunicato a Formez Pa |'adesione al Progetto Supporto
all'operativita della riforma in materia di semplificazione e la volonta di attivare il
Centro di competenza.

Giugno — Settembre 2019 si costituisce e inizia a operare il gruppo di lavoro per la
redazione delle Linee guida sull’A.U.A.



Il Centro di competenza regionale sulla
semplificazione

Il Centro di competenza sulla semplificazione della Regione Molise

Con la Deliberazione di Giunta Regionale 446 del 25.11.2019 viene formalizzata
'istituzione del Centro di competenza.

Il Centro di competenza si compone dei direttori dei quattro dipartimenti regionali
e del responsabile del P.R.A. per la Programmazione 2014/2020. Formez Pa
garantisce il supporto specialistico per la costituzione e il funzionamento del
Centro.

Responsabile del Centro e il direttore del Primo Dipartimento della Giunta
regionale, competente per il coordinamento e il controllo in materia di
semplificazione e sviluppo della capacita amministrativa e responsabile per la
Transizione al Digitale.

Primo incontro di presentazione del Centro di competenza a Campobasso il 6
dicembre 20109.



Il Centro di competenza regionale sulla
semplificazione

Il Centro di competenza sulla semplificazione della Regione Molise

Missione: facilitare la semplificazione delle norme e dei processi, garantire la
certezza dei tempi dei procedimenti, rinforzare la capacita amministrativa di tutto il
personale coinvolto nella gestione dei procedimenti

Obiettivi specifici : revisione, aggiornamento e semplificazione della normativa
regionale

Modello organizzativo: gruppi di lavoro flessibili, costituiti ad Aoc sugli obiettivi
definiti, coinvolgimento e condivisione per tutte le fasi della realizzazione degli
obiettivi

Principi organizzativi: informalita e cooperazione per fornire soluzioni rapide alle
criticita in corso d’opera



La struttura del Centro di Competenza

o . - -
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Gruppo di lavoro per la redazione delle Linee guida per I’Autorizzazione unica
ambientale (A.U.A.)

Gruppo di lavoro Condivisione documento
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Il Centro di competenza regionale sulla
semplificazione

Gruppo di lavoro per la revisione, I'aggiornamento e semplificazione
della normativa regionale in materia di gestione dei rifiuti, di bonifiche
dei siti contaminati e di protezione dell’'ambiente dai pericoli

dell’'amianto

Gruppo di lavoro

@ s
::Fase: - Il Fase:
ormezira ARPA Molise
Regione Molise

_ U

\

)

lll Fase:
Provincia di
Campobasso

Provincia di Isernia

A8

=N
/|

Z

>

4 D
IV Fase:
ANCI Molise
Altro

U )

Completato il documento Norme in materia dei siti da bonificare - Marzo 2021
(eventuale aggiornamento alle ultime disposizioni normative — Legge 29 luglio 2021, n.108)



La rete attivata intorno al Centro di competenza ha coinvolto complessivamente, a
vario titolo, circa 35 persone
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Attivita in corso e prospettive

In corso

« Completamento delle attivita del gruppo di lavoro costituito per la revisione,
I'aggiornamento e semplificazione della normativa regionale in materia di
gestione dei rifiuti

 Linee guida per i SUAP

- Altre eventuali attivita: webinar e/o incontri di presentazione
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Il Centro di competenza regionale sulla
semplificazione

Attivita in corso e prospettive

Prospettive:

Linee quida e modulistica per le bonifiche dei siti contaminati (dopo
I"approvazione delle nuove norme).

Norme di raccordo per i procedimenti ambientali.

Ricognizione della normativa regionale in materia di attivita produttive ed
elaborazione di proposte di semplificazione e/o revisione e semplificazione di
normative regionali obsolete che impattano sulle attivita produttive.

Redazione della modulistica per il commercio (sono in corso di approvazione le
nuove norme regionali in materia di commercio); incontri tematici di
rafforzamento della capacita amministrativa per il personale di tutti gli enti
coinvolti nei procedimenti.



Il Centro di competenza regionale sulla
semplificazione

Attivita in corso e prospettive

Prospettive:

- Altre attivita: reingegnerizzazione dei processi, digitalizzazione delle procedure,
riorganizzazione dei controlli.

« Bonifiche dei siti contaminati e rigenerazione dei siti e/o dei territori oggetto
degli interventi di bonifica. Avviare attivita di ricognizione delle soluzioni
normative che supporti I'Ente nell'implementazione di misure di semplificazione
dei processi, accelerazione dei tempi dei procedimenti e riconoscimento di
priorita e/o incentivi di varia natura, con |‘obiettivo di agevolare il percorso dei
progetti di bonifica dei siti contaminati collegati a un contestuale progetto di
rigenerazione dei siti oggetto dell’intervento di bonifica.

« Coinvolgimento di altri settori (urbanistica) per elaborare un percorso che
supporti la Regione a dotarsi di alcuni strumenti importanti (mancano norme
regionali sull’'urbanistica e/o sul governo del territorio).



